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Siendo las 10:30 de la mafiana, se da inicio a la sesion de la fecha.

Contestaron honorables Representantes:

Juan de Dios Alfonso Garcia

Pompilio Avendafio Lopera

Manuel de Jesus Berrio Torres

Eciebel Antonio Cano Garcia

Juan Manuel Gémez Botero

Samuel Ortegon Amaya

En el curso de la sesion los honorables Representantes:

German Antonio Aguirre Muiioz

Héctor Arango Angel

Elver Arango Correa

Alvaro Diaz Ramirez

Maria Stella Duque Galvez

Leonor Gonzélez Mina

Agustin Gutiérrez Garavito

Aurelio Mejia Saraza

Maria Jazbleidy Nemocon Yazo

Severiano Antonio Rivera Anaya

Con excusa los honorables Representantes.

Irma Edilsa Caro de Pulido

José Maya Burbano

Victoria Eugenia Vargas Vives

Con quérum deliberatorio el sefior Presidente ordena leer el orden del dia.

ORDEN DEL DIA
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
1
Discusion de las Ponencias para primer debate
de los siguientes Proyectos de ley:

* Proyecto de ley nimero 044/ 2001 Camara, Ley por la cual se
modifica el articulo 277 de la Ley 100 de 1993.

Autor: Samuel Ortegon Amaya y ponente para primer debate honorable
Representante José Maya Burbano.

COMISION

* Proyecto de ley niimero 096 de 2000 Senado y 015 de 2001 Camara,
por medio de la cual se crean los centros de acondicionamiento y prepara-
cion fisica en Colombia.

Autor: honorable Senador José Ignacio Mesa Betancur y ponente para
primer debate el honorable Representante Alvaro Diaz Ramirez.

* Proyecto de ley niimero 141 de 2000 Senado y 059 de 2001 Camara,
por la cual se dictan normas para favorecer g las mujeres del sector rural.

Autor: José Ignacio Mesa Betancur y ponentes para primer debate Juan
de Dios Alfonso Garcia, Maria Estella Duque Galvez, Leonor Gonzdlez
Mina, Irma Edilsa Caro de Pulido, Maria|Jazbleidy Nemocon Yazo y
Victoria Eugenia Vargas Vives.

I
Proposiciones y varios

El sefior Secretario da lectura a dos comunicaciones recibidas en esta
Comision, una de la Embajada de Estados Unidos dando respuesta a la
solicitud de la Comision con respecto al secuestro del honorable Represen-
tante Oscar Tulio Lizcano y la otra con referen¢ia a los problemas del Seguro
Social en Bucaramanga, las cuales reposan en la secretaria.

Con quorum decisorio el sefior Presidente somete a consideracion el
orden del dia para la fecha, el cual es aprobado por unanimidad.

Segundo punto del orden del dia, es la discusion Proyecto de ley nimero
044 de 2001 Camara, “Ley por la cual se modifica el articulo 277 de la ley
100 del 93” autor Samuel Ortegén Amaya y ponente para primer debate
honorable Representante José Maya Burbano,

El sefior Secretario da lectura a la proposicion con que termina el informe
de ponencia que dice: Por todo lo anterior honprables Representantes rindo
ponencia favorable al proyecto de ley en mencion para primer debate en esta
Comision.

Con elusodelapalabrael honorable Representante Samuel Ortegon:

Considera que el objetivo de este proyecto es reformar la composicion de
la Junta Directiva del ISS, teniendo en cuenta que los usuarios que son mas
de 3 millones regados por todo el pais no tienen representacion en la junta
y en el proyecto se considera también que los pensionados que son cerca de
unos 450 mil tampoco tienen representacion enla Junta Directiva del ISS que
antes si la tenian, antes de la Ley 100 hdbian dos representantes de
pensionados y habia un representante de usuarios, con la Ley 100 y por un
Decreto Reglamentario se suspendieron, entonces la composicién actual es:
el Gobierno, tiene Mintrabajo, Minhacienda y un Consejero. Trabajadores
tiene Uno de las Centrales Obreras y uno por las pensionados. Empleadores
tiene uno por la pequeiia 0 mediana empresa y el otro no sabe como se
nombra o como lo escogen pero hay dos representantes de los empleadores,
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el proyecto dice: dejamas [los mismos tres representantes del Gobierno,
Ministro de Trabajo, Minis|ro de Hacienda y Minsalud, debe informarles
que una reunion que organif:6 la Mesa Directiva de la Comisién aca con la
Ministra de Salud ella no estfivo de acuerdo, no dio explicaciones suficientes
pero han considerado que [ya que el Ministerio de Salud es la maxima
autoridad que rige la saludjen Colombia deberia hacer parte. Se propone
entonces en los trabajadoresdejar tres, se entienden los actuales trabajadores
y pensionados hay dos de lag Centrales Obreras, no hay uno de las Centrales
Obreras, dejar uno de las Centrales Obreras en el proyecto y aumentar en un
pensionado y la otra propuefpta esencial del proyecto son dos usuarios, en la
ponencia el honorable Reprgsentante José Maya mantiene la representacion
del Gobierno los tres Mintrapajo, Minhacienda y Minsalud, los trabajadores,
la ponencia del honorable Rgpresentante Maya aumenta en otro pensionado,
quedarian dos pensionados| trabajadores cuatro, entonces aumenta tres los
pensionados uno de las Cegntrales Obreras y aumenta otro pensionado,
empleadores se dejan lo mi§mo, los usuarios deja lo mismo la ponencia del
Honorable Representante José Maya y los trabajadores del Seguro en si
hacen la propuesta para qu¢ uno de ellos quede en la Junta.

Con el uso de la palabri el honorable Representante Manuel Berrio:

Comparte algunas cosas [le lamodificacion del Consejo Directivo del ISS
pero hay otras que no, porlejpmplo que la Ministra o el Ministro de Salud esté
en el Consejo pues le patede razonable porque es lo que tiene que ver con
Gobierno directamente corf la salud pero que pase de dos trabajadores a
cuatro y los empleadores guje estan en dos los dejen en dos no comparte eso,
piensa que deben seguir giendo dos trabajadores, uno de las Centrales
Obreras y uno de los pensipnados, con dos empleadores, si comparte que
sean de los usuarios y nunca ha estado muy seguro de que los Consejos
Directivos o las Juntas ¢oh muchos miembros funcione adecuadamente,
sugiere de que quede el Ministro del Trabajo, Hacienda y Salud del
Gobierno, los trabajadores jdos, uno de las Centrales Obreras y uno de los
pensionados como esta actyalmente, los empleadores como esta actualmen-
te y si poner los usuarios, qlie es importante que las personas que reciben el
servicio participen y discuthn sobre el funcionamiento de la Institucion, en
cuanto a los trabajadores de| ISS no sabe en realidad qué papel jugarian ellos
en la composicion de la Juita Directiva, cuando ellos solo se defienden y
tienen un sindicato muy fuprte.

Con el uso de la palabra el honorable Representante Pompilio
Avendaiio:

Considera que es necesprio renegociar la convencion colectiva de los
trabajadores del ISS, han mostrado de que efectivamente los salarios de un
empleado o un funcionarig del ISS en el afio son 29, ve que con mucha
dificultad que el doctor Firjo va renegociar la convencién colectiva, el dia
que dentro de la Junta Directiva exista un trabajador del ISS pues mucho mas
dificil, van a ser juez y part¢, ahora ellos tienen otros mecanismos, tienen un
sindicato fuerte, un sindiqato que representa los intereses de todos los
trabajadores y cree que la Junta Directiva debe ser para representar los
intereses de usuarios, empleadores, trabajadores, pero trabajadores no del
Seguro, no de los trabajaddres afiliados, ellos se hacen representar a través
de su sindicato, cree que nojes necesario que los trabajadores del ISS tengan
su representante, esto no hajsido conveniente en ninguna de las empresas del
Estado porque cada vez lajnegociacion de las convenciones colectivas se
vuelve mas dificil, tienen ujn voto y no siempre es facil el manejo dentro de
una Junta Directiva con un:j composiciéon como la que tienen, considera que
lo del Ministerio de Salud pues razén debe tener la Ministra pues ha sido la
que sanciond al ISS, pero e en este Gobierno, cree que en otro Gobierno si
deberia ser la Ministra ;p es hace parte del mismo Estado, o sino que
coloquen un Consejero d¢j Ministro para que pueda representar bien los
intereses del Gobierno Nhcional si es del caso, frente al tema de los
trabajadores lo que no ve dlaro, es jcudl es la diferencia entre trabajador y
usuario? el trabajador no e el mismo usuario? el afiliado trabajador no es el
mismo usuario? claro que s el mismo usuario, ;0 quiénes serian el mismo
usuario, lo unico es que ungs lo ponen las Centrales Obreras y el otro quién?
cree que los mecanismos para definir cémo se integra pues debe también
estar dentro del proyecta pprque si no después va ser mucho mas dificil, se
vuelve hasta de a dedo per parte del Gobierno Nacional el tema de los
usuarios, considera que ef¢ctivamente debe tener representacion los traba-
jadores a través de las Cerftrales Obreras como estaba en el pasado que se
debe abrir un rubro espedia| para pensionados, pero no entiende la diferencia
entre usuario porque un pgnsionado es igual a un usuario, que seria muy
bueno que lo revisaran.

El sefior Secretario da [zctura al articulado del proyecto.

Se reforma el articulo 1f. El articulo 277 de la Ley 100 de 1993 quedara
asi: El Consejo Directivo k=1 ISS quedara integrado por: tres representantes

Seguridad Social y Ministro de Hacienda. Dos representantes de los
empleadores de los cuales uno sera representante de la pequefia o0 mediana
empresa, tres representantes de los trabajadores asi: uno de las Centrales
Obreras que tenga el mayor numero de afiliados, uno por la Confederacion
Nacional de Pensionados y uno por la Asociacion de Pensionados con mayor
numero de afiliados, dos representantes de los usuarios. El Gobierno
reglamentard la forma como serdn designados dentro de los dos meses
siguientes a la presentacion de esta reforma, este nuevo Consejo Directivo
tomar4 la decision definitiva sobre el proceso de reestructuracion de la planta
de personal del ISS.

El sefior Presidente solicita al sefior Secretario continuar con el siguiente
proyecto de ley, mientras el honorable Representante Manuel Berrio presen-
ta la proposicion de reforma a un articulo del anterior proyecto.

Con el uso de la palabra el honorable Representante Héctor Arango,
solicita se deje constancia en el acta de su voto negativo por todo lo que se
ha hecho, porque no se pueden considerar dos proyectos de ley en un mismo
momento sin que la plenaria haya autorizado eso.

El honorable Representante Manuel Berrio presenta una Proposicion de
reforma al articulado del Proyecto de ley ntimero 044 de 2001 Céamara “Ley
por la cual se modifica el articulo 277 de la ley 100 de 1993” y queda de la
siguiente manera la conformacion del Consejo Directivo del ISS. Por el
Gobierno habrian tres miembros del Ministerio de Trabajo, del Ministerio de
Hacienda y del Ministerio de Salud, de los trabajadores quedarian tres, uno
por las Centrales Obreras y dos pensionados. Por los empleadores habrian
dos uno por la pequefia 0 mediana empresa y el otro es de las grandes
empresas y dos por los usuarios no afiliados, no sindicalizados o indepen-
dientes.

El honorable Representante Pompilio Avendaiio presenta una proposi-
cién de modificacién al titulo “por la cual se modifican algunos articulos de
la Ley 100 de 1993

El sefior Presidente somete a consideracion las dos proposiciones.

El sefior Secretario da lectura de como va a quedar el articulo primero que
dice: El Consejo Directivo del ISS quedara integrado por: Gobierno:
Mintrabajo, Minhacienda y Minsalud. Trabajadores tres uno por las Centra-
les Obreras y dos por los pensionados. Empleadores dos uno de la pequeiia
o mediana empresa y el otro de las grandes empresas, usuarios no
sindicalizados o independientes dos.

El honorable Representante Pompilio Avendaifio, solicita se agregue
quién los designa, en el caso de los empresarios que sean los gremios
econdmicos, de la gran empresa y de la pequefia y mediana empresa que lo
definan los gremios econdmicos de la pequefia y mediana empresa que
también existen o el comité de gremios o los gremios, ellos se pondran de
acuerdo la Andi, Fenalco se pondran de acuerdo para definir quién los va a
representar en la Junta Directiva del ISS y en el caso de los pequefios Acopi
o los gremios econdémicos que existan de la pequefia empresa definira quién
los representa.

Con el uso de la palabra el honorable Representante Severiano Antonio
Rivera, considera que de los usuarios serian las asociaciones de usuarios para
que los usuarios que tienen sus asociaciones en cada una de las EPS.

El sefior Secretario da lectura a la proposiciéon como finalmente quedaria
la proposicion: El Gobierno: Ministerio de Trabajo, Ministerio de Hacienda
y Ministerio de Salud. Trabajadores tres, uno de las Centrales Obreras y dos
de pensionados. Empleadores dos, uno de la pequefia o mediana empresa y
otro de la gran empresa, usuarios. No sindicalizados o independientes dos.

Con el uso de la palabra el honorable Representante Pompilio Avendafio
solicita que frente al tema de los empresarios, dos representantes de los
empleadores, designados uno por la asociacion de gremios de la gran
empresa y uno por la asociacion de gremios de la pequefia y mediana
empresa, no tiene ningun problema si en este momento no existe la
asociacion de pequefia empresa que si existe pues tendran que conformarse
en asociacion para poder definir el candidato, eso no tiene ningun problema
y se podra liquidar cualquier asociacion de gran empresa o de pequefia
empresa pero en la medida en que existan otras participaran en la definicion
de quién es el designado en la Junta Directiva del ISS.

El sefior Presidente somete a consideracion el articulo primero con las
modificaciones presentadas, las cuales son aprobadas por unanimidad.

El honorable Representante Samuel Ortegdn solicita que quede claro en
el caso de los pensionados dice: uno por la Confederaciéon Nacional de
Pensionados y uno por la Asociacion de Pensionados con mayor numero de
afiliados.

El sefior Secretario da lectura a la proposicion de modificacion al titulo
que quedara asi: “Por la cual se modifican algunos articulos de la Ley 100
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El honorable Representante Severiano Antonio Rivera, presenta la si-
guiente propuesta: De los usuarios no pensionados ni sindicalizados, si ahi
quedan los de las empresas, particulares, los independientes que le cotizan
al Seguro de empresas particulares etc., o sea los usuarios van a estar
representados en el Seguro Social.

El sefior Secretario da lectura nuevamente al articulo 277 que queda ast:
El Gobierno integrara el Ministerio del Trabajo, Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Salud. Trabajadores tres, uno por las Centrales Obreras y dos
por los pensionados. Empleadores dos, uno por la pequefia o mediana
empresa y otro por la jah! como la present6 usted, dice asi: Representantes
designados uno por la asociaciéon de gremios de la pequefia y mediana
empresa y usuarios como la Proposicion que presenta el honorable Repre-
sentante Severiano Antonio Rivera que dice asi: Los representantes de los
usuarios no sindicalizados ni pensionados seran escogidos por la asociacién
de usuarios de la EPS del ISS.

Es aprobado por unanimidad.

El articulo siguiente. La presente iey rige a partir de la fecha de su sancion,
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

El sefior Presidente pregunta a los honorables Representantes si desean
que este proyecto de ley tenga segundo debate, lo cual es aprobado por la
Comision, nombra como ponentes para segundo debate a los honorables
Representantes Alvaro Diaz, José Maya, Manuel de Jests Berrio y Pompilio
Avendafio Lopera.

Siguiente Proyecto en discusién numero 96 Senado 015 Camara de 2001,
“por medio de la cual se crean los centros de acondicionamiento fisico en
Colombia”, cuyo ponente es el doctor Alvaro Diaz Ramirez.

El sefior Presidente somete a consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia, el cual es aprobado por unanimidad.

En discusion el articulado del proyecto, el cual consta de 11 articulos, los
cuales son aprobados por la Comision.

La Presidencia pregunta al honorable Representante Héctor Arango si
estd de acuerdo con considerar nuevamente el proyecto en mencion y este
manifesto estar de acuerdo para eliminar cualquier vicio de procedimiento.

En consideracién el titulo del proyecto, “por medio de la cual se crean los
centros de acondicionamiento fisico en Colombia”.

Con el uso de la palabra el honorable Representante Alvaro Diaz, quien
considera que el espiritu de este proyecto es muy loable ya que trata de suplir
huecos del Gobierno Nacional y huecos que ha dejado también la Ley 100
en su numeral tercero, convierte los gimnasios previo los requisitos legales
en centros de acondicionamiento y preparacion fisica en Colombia, estos
gimnasios una vez llenados los requisitos legales para constituirse van a ser
vigilados por los Inder municipales en los municipios, es decir por los
Institutos Deportivos Municipales en los municipios y por los Inder es decir
Institutos Deportivos de los Distritos Capitales, no se va a gastar ningun
recurso econdémico sino que los gimnasios que existen previo el lleno de
requisitos legales se van a convertir en centros de acondicionamiento fisico
y preparacion.

FEl sefior Presidente somete a consideracion el titulo del proyecto, “por
medio de la cual se crean los centro de acondicionamiento fisico en
Colombia.

Se aprueba que este proyecto tenga segundo debate y se nombra como
ponentes a los honorables Representantes Alvaro Diaz y Juan Manuel
Gomez.

Siguiente proyecto en discusion Proyecto de ley numero 141 de 2000
Senado y 059 de 2001 Camara, “por la cual se dictan normas para favorecer
a las mujeres del sector rural”. Autor José Ignacio Mesa Betancur y ponentes
para primer debate Juan de Dios Alfonso Garcia, Maria Estella Duque
Gélvez, Leonor Gonzalez Mina, Irma Edilsa Caro de Pulido, Maria Jazbleidy
Nemocon Yazo y Victoria Eugenia Vargas Vives.

El sefior Secretario da lectura a la proposicion con que termina el informe
de ponencia.

La honorable Representante Maria Stella Duque como coordinadora de
ponentes, explica que este es un excelente proyecto por lo que va encamina-
do a favorecer a la mujer rural, en 1997 la jefatura femenina era del 31% en
el pais pero ya para el 2001 la jefatura ya le corresponde a la mujer el 41.65%
y lamasculina un 58.34, esto muestra un elevado porcentaje en el incremento
de las mujeres con jefatura femenina y resultado de la violencia, el despla-
zamiento la viudez en que quedan las mujeres debido a la violencia que vive
este pais, en 1997 la procedencia de la ayuda recibida principalmente es de
familiares y amigos segtin los hombres y mujeres desplazados, sin embargo
mientras el 8% de la jefatura masculina expresa recibir ayuda de sindicatos
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de hogar hombre recibe ayuda de partidos politicos, las mujeres no reciben
ningun tipo de ayuda de este sector, el 58% de las mujeres tenfan vivienda
propia antes de los desplazamientos y en arriendo solo se encontraban el 18%
de las mujeres, pero esta situacion se invierte y después de todo este
desplazamiento gracias a la violencia que vive el pais las mujeres ya no
tienen una vivienda propia y quienes las tienen solo es un 17.1% y estan en
arriendo ya el 39.1% el 50% de las mujeres jefes de hogar no tuvo ingresos
en el altimo mes y el 22% tuvo un ingreso de un salario minimo y €l 23% de
menos de un salario minimo, eso es lo que ha hecho el desplazamiento
forzado con las mujeres del campo, ahora la mujer rural la tasa de desempleo
de la mujer rural es muchisimo mas alta que la del hombre y la diferencia es
mucho mayor que la tasa global, por eso para 1999 las mujeres del sector
rural desempleadas eran del 19.3 mientras que los hombres era el 7.3% pero
yaen el 2000 el 18.5 de la poblacién femenina rural es analfabeta, cifra 06.
mas alta que la masculina y en el 2000 la media escolar de las mujeres de 15
afios y mas es de 4.1 en la zona rural mientras que en la urbana es del 8.7%
o sea el nivel educativo de la mujer rural siempre ha sido mas bajo y en la
medida que suceden las cosas del pais el desplazamiento de la violencia pues
se va siendo mucho mas bajo, eso son mas o menos estadisticas dadas por el
departamento Nacional de Planeacion por el Dane por el ICBF que han
hecho que indudablemente este estado colombiano que es un estado social
de derecho y que debe buscar la justicia social y que se garanticen los
derechos fundamentales de todos los ciudadanos como lo establece el
articulo primero de la Constitucion Nacional al igual que el articulo trece de
la Constitucion Nacional que alli en ese articulo se establece la posibilidad
de establecer discriminacion para poder que los grupos sociales y entre ellos
el de la mujer que esta en un nivel por debajo de otros y en situaciones
dificiles respecto a otros grupos puedan ser aplicados a ellos politicas del
Estado que permitan restablecer ese equilibrio que no existe hasta el
momento, la zona rural del pais es la que estd en un estado bien precario de
abandono en todas las partes como la educacion, la salud, el desarrollo, el
trabajo hacia la empresa y hacia todo lo que tiene que ver con la zona rural.

Preside la sesion el honorable Representante Pompilio Avendafio Lopera.

Con el uso de la palabra el honorable Representante Héctor Arango
Angel:

Felicita a todas las ponentes de este proyecto, considera que es una
ponencia digna de un trabajo de distinguidas damas esmerado y con una
capacidad persuasiva, ademas porque es benéfico.

Con el uso de la palabra la honorable Representante Maria Stella
Duque Galvez:

Considera que como son tantos articulos desea abreviar de que el objetivo
principal de la ley es mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales sobre
todo la de mas bajos recursos, lo que se busca es brindarle los medios para
que las destinatarias de esta ley puedan abrirse sus propios espacios en aras
de lograr el empoderamiento de la mujer en todos los campos, se busca que
los diferentes fondos financien no solamente la actividad agropecuaria y
otorguen créditos sino a otras actividades que no estidn dentro de esas
actividades que tradicionalmente se han tenido como agropecuarias, que son
la agricultura, la pesa. Se incluye alli dentro del articulo tercero que se
establezcan estas otras y en ese caso es apoyo a la agroindustria, a la
microempresa, a las cadenas productivas y comerciales, al turismo rural que
es una forma nueva de turismo que se esta haciendo, el turismo rural y
ecoldgico, a las artesanias que también producen las mujeres rurales y a la
transformacion de metales preciosos, esos son grupos que no estan dentro de
lo que es tradicionalmente tenido en cuenta por los fondos, se crean ademas
mayores oportunidades de financiacion con la creacion de cupos y lineas de
crédito con una tasa preferencial para las mujeres rurales de bajos ingresos,
para este caso Finagro asignard como minimo el 3% anual de las captaciones
querealice a través de los titulos de desarrollo agropecuario, se busca ademas
que las mujeres rurales tengan acceso a los fondos agropecuarios de
garantias, que les permita a ellas tener un respaldo de esos créditos que
consigan, se crea dentro de esta ley un fondo que es el Fomur, que es el fondo
de fomento para la mujer rural para el apoyo en los planes, programas y
proyectos y actividades rurales, ese fondo estara dentro del Ministerio de
Agricultura en la ley establece como se vaa manejar y como se va a financiar,
se establece cada uno de los puntos, otro punto que es muy importante es que
se establece que la Caja de Compensacion Campesina Concaja haga exten-
sivos los subsidios familiares en dinero, especies y servicios a las mujeres
rurales, ese es un punto bien importante, se establece también la forma de
afiliar a través del Ministerio del Trabajo a todas las mujeres rurales sin
vinculo laboral al sistema de riesgos profesionales a través del Ministerio del
Trabajo como trabajadoras independientes, se busca garantizar el acceso de
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Sena, uno de los mar

exige el Sena un patrdc

es inconvenientes que han tenido es que siempre
io, estin buscando que a través de esta ley la mujer

pueda acceder a esos JFI gramas de formacion profesional y técnica de una

manera mas agil sin

inguna discriminacion y sin exigirle patrocinio a las

mujeres rurales porque fjué clase de patrocinio va poder tener la mujer rural.
Dentro de ese articulado también esta lo que se refiere a la titulacion de

predios de reforma
titulando un predio de

thria, se busca con ese articulo que cuando se esté
reforma agraria a nombre de un conyuge o de una

compafiera o compafigrp permanente que si se estd dando esto eso quede en

manos del compaiiera,
que haya sido abandop.
ha hecho uno de los in
otra cosa que le pareq'e
agraria a las empresds
rurales, conun accesJ

lel conyuge o compafiero o compafiera permanente
1o por el otro previo demostracion del abandono que
:grantes de la pareja, entonces se busca titular, hay
ermosa es que se puedan titular predios de reforma
:omunitarias y a los grupos asociativos de mujeres

pleferencial de las mujeres jefes de hogar y de aquellas

que se encuentran en ﬁ;stldo de abandono de viudez por la violencia que esta

viviendo el pais. El czﬂr‘

ter de este proyecto es social y en este momento en

este pais debe busc sp es justicia social a través de una discriminacion
positiva como es la que hace esta ley que se basa en la misma Constitucion
cuando en su articulo| 13 establece que se pueden establecer acciones
discriminatorias con el{fin de poderse llevarse a cabo esa igualdad que no
existe en este momentd.

Es aprobada por un
ponencia. |

El sefior Presidentg s

consta de 35 articulos.

Con el uso de la'p

Duque:

animidad la ponencia con que termina el informe de

omete a consideracion el articulado del proyecto que

labra la honorable Representante Maria Stella

Presenta una mofdificacion al paragrafo primero del articulo 10 del
referido proyecto dondl: falté una palabrita que después de que pasaron la

ponencia se dieron ¢

nta, el paragrafo primero quedara asi: Teniendo en

cuenta el origen de lpsjrecursos que se destinen para el funcionamiento de

Fomur estos ademas,
deberan ser asignados
crédito, la promocuj}
favor de las mujeres r
y gerencial de los mis
incentivos, garantias|,
rurales. Presentada glo

Es aprobado el arti

[ab]

palabra que estdn adicionando solo es ademas,
ara la divulgacién y capacitacion sobre el acceso al
{ la formacidn de planes, programas y proyectos en
ales, asi como para la asistencia técnica, comercial
108, igualmente el Fomur podra financiar u otorgar
HOyOSs y compensaciones que requieran las mujeres
todos los ponentes de este proyecto.

ulado del proyecto con la modificacién presentada

por la honorable Representante Maria Stella Duque Galvez.

En consideracion|e
dictan normas para fa

Es aprobado el titu
segundo debate y se Jac

Tercer punto del arc

titulo del proyecto, que quedara asi: “Por la cual se
precer a las mujeres rurales”.

b del Proyecto, igualmente que este proyecto tenga
bra como ponentes los mismos del primer debate.

>n del dia, proposiciones y varios, el sefior Secretario

da lectura a la primer groposicion presentada.

Citese al sefior Mipi
Narvéez y al sefior D

Proposicion:
tro de Desarrollo Econdmico doctor Eduardo Pizano

rector del Inurbe doctor Ivan Rodrigo Alvarado Gaitan

para que en la sesion que defina la Mesa Directiva contesten el siguiente

cuestionario: |

1. Explique ala Confision todos los proyectos desarrollados en el presente

afio y las propuestag i
vivienda de interés so

2. ;Cuadles son lag p
cudl es el apoyo quels

Presentada por el' h

Es aprobada por i

Siguiente propos 'c‘
[

Citese al seno dell

ara el proximo 2002 en cuanto a los programas de
ial.

'opuestas y programas para incrementar el turismo y
estd dando al sistema hotelero en el pais?

morable Representante Samuel Ortegon Amaya.
animidad la anterior proposicion.
Sn:
Proposicion
Comisién Séptima de la Camara de Representantes

a los sefiores Ministrps de Minas y Energias, doctor Ramiro Valencia
Cossio, y del trabajoy doctor Angelino Garzon, al sefior Presidente de
Ecopetrol, doctor Altyerto Calderén Zuleta, al sefior Superintendente de
Sociedades, doctor JoFge Pinzén Sianchez y a la sefiora Superintendente
Bancaria, doctora Patricia Correa Bonilla a la sesion que se celebrara el dia
con el propodsito de daf respuesta al siguiente cuestionario:

Al sefior Ministra del Trabajo:

1. Desde al éml:lih de su competencia, ;qué acciones ha tomado en
nracura de hrindar 1a donuridad inridica a los derechos adaniridos. ciertos e

indiscutibles, de los pensionados de Explotaciones Céndor S.A. sociedad
que se pretende liquidar?

2. ;Cual es el concepto juridico en relacion con el proceso de liquidacién
de 1a sociedad Explotaciones Condor S.A. y del futuro de los pensionados,
que por la figura de la sustitucion patronal pasaron a formar parte de
Ecopetrol?

Al sefior Ministro de Minas y Energia:

1. Sirvase manifestar cuales fueron las razones de indole juridico que
llevaron a tomar la decision de liquidar la sociedad Explotaciones Céndor
S.A.?

2. Desde al ambito de su competencia, Qué acciones ha tomado en
procura de brindar la seguridad juridica a los derechos adquiridos, ciertos e
indiscutibles, de los pensionados de Explotaciones Céndor S.A. sociedad
que se pretende liquidar.

Al serior Presidente de Ecopetrol:

1. Sirvase presentar por escrito, un informe minucioso de los anteceden-
tes concernientes al proceso de liquidacion de la sociedad Explotaciones
Condor S.A., desde el momento en que Ecopetrol asumio los derechos de la
empresa en mencion hasta la fecha.

2. (Cual fue el procedimiento seguido por el Despacho a su cargo para la
designacion del liquidador?

3. ,Qué opciones juridicas han sido analizadas en aras de salvaguardar los
derechos adquiridos de los pensionados de la sociedad Explotaciones
Condor S.A. Qué criterios han utilizado en procura de salvaguardar el
debido proceso y los derechos adquiridos por los pensionados.

4, Sirvase explicar como opera el tema del célculo actuarial del que trata
el escrito dirigido por el liquidador a los pensionados de la sociedad
Explotaciones Condor S.A. de fecha 3 de octubre de 2001. Cémo ha sido
calculado.

5. Qué garantias juridicas otorga Ecopetrol a los pensionados de Explo-
taciones Condor S.A. en relacién con la pension a la cual tienen derecho
hasta el momento de su deceso.

Al sefior Superintendente de Sociedades:

1. Desde al ambito de su competencia, ;qué acciones ha tomado en
procura de brindar la seguridad juridica a los derechos adquiridos, ciertos e
indiscutibles, de los pensionados de Explotaciones Céndor S.A. sociedad
que se pretende liquidar?

2. Sirvase manifestar las razones de indole juridico que llevaron a proferir
concepto favorable a la liquidacion de la Sociedad que se menciona.

Al sefior Superintendente Bancario:

1. Desde al ambito de su competencia, jqué acciones ha tomado en
procura de brindar la seguridad juridica a los derechos adquiridos, ciertos e
indiscutibles, de los pensionados de Explotaciones Condor S.A. sociedad
que se pretende liquidar?

2. Sirvase manifestar los elementos de juicio a tomar en consideracion en
relacion con el tema en cuestion.

Conforme al articulo 236 de la Ley 5% de 1992, requiérase la presencia
del sefior Liquidador de la Sociedad Explotaciones Condor S.A., para
que rinda bajo la gravedad del juramento informe escrito sobre el
proceso a su cargo.

El debate sera transmitido por Sefial Colombia.

Presentada por los honorables Representantes Juan de Dios Alfonso y
Julio Ibargiien Mosquera.

Es aprobada sin fecha y que el sefior Presidente se reuna con todos los
Parlamentarios para que acuerden la fecha.

Proposicién

Citese al sefior Ministro de Minas y Energia, Ministro de Transporte,
Gobernador del Amazonas, Alcalde de Leticia, Alcalde de Puerto Narifio en
el Amazonas para que en la sesion del dia que asigne la Mesa Directiva
respondan el siguiente cuestionario que se anexara.

Presentada por los honorables Representantes Leonor Gonzadlez Mina y
Juan Manuel Gémez Botero.

Es aprobada por unanimidad la anterior proposicion.

Siendo las 12 y 25 se levanta la sesion.

El Presidente,

Juan de Dios Alfonso Garcia.

El Vicepresidente,

Maria Stella Dugue Galvez,

El Secretario General,

v, José Vicente Marquez Bedova.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 13 DE 2001
(octubre 24)
Legislatura 2001-2002 - Primer Periodo

Siendo las 9:50 de la mafiana, se da inicio a la sesién de la fecha.

Contestaron los honorables Representantes:

German Antonio Aguirre Mufioz

Juan de Dios Alfonso Garcia

Héctor Arango Angel

Pompilio Avendafio Lopera

Eciebel Antonio Cano Garcia

Maria Stella Duque Galvez

Leonor Gonzalez Mina

José Maya Burbano

Rivera Anaya Severiano Antonio.

En el curso de la sesion los honorables Representantes:

Elver Arango Correa

Manuel de Jesus Berrio Torres

Irma Edilsa Caro de Pulido

Juan Manuel Gémez Botero

Aurelio Mejia Saraza

Maria Jazbleidy Nemocén Yazo

Samuel Ortegdén Amaya

Con excusa los honorables Representantes:

Alvaro Diaz Ramirez

Agustin Gutiérrez Garavito

Victoria Eugenia Vargas Vives

Con quérum deliberatorio el sefior Presidente ordena leer el orden del dia

de la fecha.

El sefior Secretario da lectura al orden del dia de la fecha.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Discusion y aprobacion de las siguientes actas

* Acta nimero 7 del 5 de septiembre de 2001.

* Acta numero 8 del 12 de septiembre de 2001.

* Acta namero 9 del 19 de septiembre de 2001.

* Acta nimero 10 del 26 de septiembre de 2001.

» Acta numero 11 del 3 de octubre de 2001.
I

Reapertura de la discusion de la Ponencia para primer debate del

Proyecto de ley namero 065 de 2001 Camara, por la cual se modifica el
paragrafo del articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Autor: Samuel Ortegon Amaya y ponente para primer debate honorable
Representante Samuel Ortegon Amaya.

v
Audiencia publica sobre el Proyecto de ley nimero 078 de 2001 Camara,
por medio de la cual se dictan normas parareactivar la actividad economica
vy la generacicon de ingresos.

Autores: honorables Representantes Zulema Jattin Corrales, Luis Felipe
Villegas Angel y Armando Amaya Alvarez.

Ponentes para primer debate honorables Representantes: Juan de Dios
Alfonso Garcia Coordinador, Germdn Aguirre Mufioz, Héctor Arango
Angel, Elver Arango Correa, Irma Edilsa Caro de Pulido, Maria Estella
Duque Gadlvez, Juan Manuel Gomez, Leonor Gonzdlez Mina, Agustin
Gutiérrez Garavito, José Maya Burbano, Maria Jazbleidy Nemocon Yazo,
Samuel Ortegon Amaya, Severiano Rivera, Victoria Eugenia Vargas,
Pompilio Avendafio, Manuel Berrio.

\%
Proposiciones y varios

Con el uso de la palabra el honorable Representante Héctor Arango le
sonsulta al sefior Secretario sobre qué sucede cuando viene un proyecto de
ey se discute en la Comision VII, se presenta ponencia y el proyecto es
irchivado y a los dos meses presentan otro proyecto igual, eso es permitido
) no es permitido?

El sefior Secretario le informa al honorable Representante Héctor Arango
Jue eso es irreglamentario, pero es la Secretaria General de la honorable

1 1 1 LS -~

ya ese es un proyecto que estd nuevamente rediscutido y no hay ninguna
causa legal que amerite que el proyecto se abra la discusion, a no ser que
tuviera otros ingredientes diferentes a los que trae el proyecto, ni siquiera por
cambio de titulo la ley dice que es el contenido del proyecto y no el titulo el
que define claramente la situacion, aqui les 1lego el proyecto y los ponentes
deben de hacer una explicaciéon muy grafica sobre esa parte reglamentaria.

La Presidencia ordena al sefior Secretariq volver a llamar a lista para
verificar si ya se conformoé el quérum decisorio para proceder a la aprobacion
del orden del dia.

Contestaron los honorables Representantes:

German Antonio Aguirre Mufioz

Juan de Dios Alfonso Garcia

Héctor Arango Angel

Elver Arango Correa

Pompilio Avendaiio Lopera

Manuel de Jesus Berrio Torres

Eciebel Antonio Cano Garcia

Irma Edilsa Caro de Pulido

Maria Stella Duque Galvez

Juan Manuel Gémez Botero

Leonor Gonzalez Mina

José Maya Burbano

Aurelio Mejia Saraza

Maria Jazbleidy Nemocon Yazo

Samuel Ortegébn Amaya

Rivera Anaya Severiano Antonio.

El sefior Secretario informa que hay quérum decisorio.

La Presidencia pone a consideracion de la Comision el Orden del Dia y
este es aprobado. Seguidamente pregunta a la Comision si aprueban las
Actas niimeros 7 del 5 de septiembre de 2001, Acta namero 8 del 12 de
septiembre, Acta nimero 9 del 19 de septiembre, la 10 del 26 de septiembre,
la 11 del 3 de octubre de 2001, y estas son aptobadas.

El sefior Secretario informa que el siguiente punto es la reapertura de la
discusion de la ponencia para primer debate de‘ Proyecto de ley nimero 065
Camara, “por la cual se modifican el paragrafg del articulo 236 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo”, cuyo autor es el doctor Samuel Ortegon.

Interviene el honorable Representante Héctor Arango:

Solicita se reabramos la discusion de las| Actas porque el honorable
Representante Ortegon tiene una inquietud.

El sefior Presidente pregunta a los honorables Representantes que si
quieren la reapertura de la aprobacion de las a¢tas y estos responden que si
lo quieren.

Honorable Representante Samuel Orteg6n:

Quiere que dejaran pendiente la ultima acta la de la sesion del dia 3 de
octubre cuando se discutio el proyecto de ley de la paternidad. Porque en la
ponencia que se le aprueba se aprueba el titula del proyecto de ley pero en
el Acta cuando se lee el articulado se deja el titulo original del proyecto,
entonces por esa duda quiere reabrir la discusidn del proyecto, pero no tiene
claridad Constitucional ni juridicamente, si se puede hacer una correccion al
Acta, no necesitarian reabrir la discusion del proyecto, esa es la Ginica razon
que pide se aplace la aprobacion de dicha acta, hoy respetuosamente solicita
que no se reabra la discusion hasta no hacer las consultas correspondientes.

El sefior Presidente pregunta a los honorgbles Representantes que si
aprueban las Actas nimeros 7, 8,9y 10 del 5, |2, 19 y 26 de septiembre de
2001 y quedaria pendiente el Actantimero 11 del 3 de octubre de 2001 y estas
son aprobadas.

El sefior Secretario informa que el siguient¢ punto del Orden del Dia el
honorable Representante Samuel Ortegon solicita se aplace la reapertura de
la discusién del Proyecto de ley 065.

La Presidencia pone en consideracion el aplazamiento de la reapertura de
la discusion de la ponencia para primer debate|del Proyecto de ley numero
065 de 2001, “por la cual se modifica el pardgrafo del articulo 236 del Codigo
Sustantivo del Trabajo” y es aprobada.

La Secretaria informa que se continua con ¢l punto siguiente del Orden
del Dia que se refiere a las audiencias puhlicas convocadas por esta
Comision para hacer referencia al proyecto de ley “por medio de la cual se
dictan normas para reactivar la actividad econémica y la generacion de
ingresos” y pide pasen a este estrado el seficlr Victor Pardo del Comité
Ejecutivodelas C.T.C. Gabriel Puente del Comité Ejecutivo de las C.G.T.D.
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¥
la Comisién VII honorable Representante Juan de Dios Alfonso Garcia hace
la instalacion de la audiencia publica y pide a los honorables Representantes
escuchar la opinion del seffor Presidente a este respecto.

El sefior presidente quiere dar la bienvenida a las distintas Centrales
Obreras, a la CTC a Victpr[Pardo del Comité Ejecutivo y demas miembros,
a la CGTD a Gabriel Pérpz Puentes del Comité Ejecutivo y los demas
voceros, a la CUT, Alfojso Velasquez y Héctor José Lopez y demas
miembros del Comité Ejecjitivo, saludar de manera especial a los Honora-
bles miembros de la Comipion VII de Camara quienes han permitido que
precisamente lleven a cabq estas audiencias publicas, para informacién de
todos la Comision esta intggrada de la siguiente manera: Aguirre Mufioz
German, Arango Angel Hgctor, Arango Correa Elver, Avendafio Lopera
Pompilio, Berrio Torres Manuel, Cano Garcia Ecebiel Antonio, Caro de
Pulido Irma Edilsa, Diaz Ramirez Alvaro, Duque Galvez Maria Estella,
Gomez Botero Juan Mapugl, Gonzalez Mina Leonor, Gutiérrez Garavito
Agustin, Maya Burbano E‘ s¢, Mejia Saraza Aurelio, Nemocén Yazo-Maria
Jazbleidy, Ortegdn AmayaFélix Samuel, Rivera Anaya Severiano Antonio,
Vargas Vives Victoria Eugenia.

Con el saludo a todos lo} presentes quiere manifestar que una vez mas la
Comision VII de la Camafa de Representantes pone a disposicion de los
trabajadores, empresarios, icadémicos y Gobierno este recinto de sesiones,
en esta oportunidad parg discutir del Proyecto de ley 078 de 2001, “por
medio de la cual se dictan rjormas para reactivar la actividad economica y la
generacion de ingresos”, sdra el escenario apropiado para que las diferentes
organizaciones expongan [sus planteamientos con relacion a los temas
laborales. Han propuesta e§tas audiencias con el fin no solo de escuchar sino
ademas ser coherentes cor| el mandato constitucional en torno a los temas
laborales que deben ser trafados como un todo y contrastados con el modelo
de desarrollo econdémicp Jy social, no hay duda que el aporte de todos
contribuird a un gran acuefdo sobre el rumbo que debera tomar la politica
laboral en Colombia, €l pais requiere de manera urgente una reforma
estructural al modelo de vigculacion laboral existente que le permita salir de
la honda crisis econdmicd y de desempleo por la que estan atravesando,
deben buscar caminos pard mejorar la grave situacion social, la pobreza, la
miseria y el hambre pe?o no pueden apresurarse en la aprobacion de un
proyecto de ley que segujamente cuenta con justos reparos por parte de
algunos sectores de la jol lacién colombiana y es por este motivo que la
Comision en acatamientol del mandato constitucional consagrado en el
articulo segundo que dicg: Son fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la pfosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y ¢dleberes consagrados en la Constitucion, facilitar
la participacion de todosjer) la decision que los afecta, en la vida econdmica,
politica y administrativaly ¢ultural, abre el espacio para que sean escuchados
todos los colombianos iy tlavés de sus distintos representantes, ademas el
articulo 150 numeral ptimero y segundo ordena al Congreso ejercer sus
funciones de interpretar, riformar y derogar las leyes, expedir Codigos en
todos los ramos de la legiglacion.

Esperamos que con 13 pprticipacion de trabajadores, empresarios, acadé-
micos, Gobierno y Congre§o podamos aportar a Colombia una solucion real
y no pafiitos de agua tibia ljis necesidades que en materia laboral presenta el
pais, esta es la oportunidad para hablar de una vez por todas de un Estatuto
del Trabajo, lo cual serig una solucién de fondo que ha venido siendo
aplazada por diferentes infereses, pues no ha existido suficiente voluntad
para sacar adelante esta importante iniciativa de gran repercusion y que
ademas lo ordena la Carta Holitica en su articulo 53 cuando dice: E1 Congreso
expedird el Estatuto del Tr{bajo, la ley correspondiente tendra en cuenta por
lo menos los siguientes fjrincipios minimos fundamentales, igualdad de
oportunidades para los [trgbajadores, remuneracion minima vital y movil
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo
irrenunciabilidad a los heneficios minimos establecidos en normas labora-
les, facultades para trangigir y conciliar sobre derechos inciertos y discuti-
bles, situacion mas favoraple al trabajador en caso de duda en la aplicacién
e interpretacion de las fieptes formales de derecho primacia de la realidad
sobre las formalidades estpblecidas por los sujetos de las relaciones labora-
les, garantia a la segurjd social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario, protezcion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de eddd, el Estado garantiza el derecho al pago oportuno
y al reajuste periddico de lps pensiones legales, los convenios internaciona-
les de trabajo debidamentefratificados hacen parte de la legislacion interna, la
ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no pueden menoscabar la
libertad, la dignidad humara ni los derechos de los trabajadores.

No solo lo laboral sino Jo social y 1o econdmico de la gran mayoria de los

que reducir el alto nivel de desempleo que nos agobia, cerca del 20% de
nuestros compatriotas se mantienen en condiciones de desempleo, hay mas
de 3 millones de desempleados y casi 7 millones de ocupados a medias lo que
crea un tremendo desperdicio y destruccion de nuestro capital humano
siendo una tragedia social que pone en peligro nuestro viabilidad como pais,
ademas existen cerca de 26 millones de pobres y 10 millones de ellos se
acuestan todas las noches sin comer, la agenda mas importante de la
Comisién VII son ustedes sefiores invitados, empiezan estas audiencias con
las Centrales Obreras para luego continuar con los empresarios, la Academia
el Sena el ICBF, Esap, Cajas de Compensacion y Gobierno en general, se
permite declarar instalada esta audiencia publica.

El honorable Representante Héctor Arango:

Quiere darle la bienvenida a los representantes del sindicalismo colom-
biano, quiere expresar el tortuoso camino por el que empezo este proyecto
de ley, lo primero es que su radicacion fue de iniciativa de dos Parlamenta-
rios, la reparticion se hizo en la Comisién no correspondiente y sino ha sido
por la intervencion del sefior Presidente de la Comisidn no le hubiera tocado
ala Comision Séptima, a él como proyecto le parece un adefesio, porque eso
no va crear ningun empleo, antes por el contrario va a desmejorar el empleo,
hay que discutir el proyecto de ley, ampliamente la presidencia hanombrado
ponentes en los cuales el hace parte y cree que aqui no pueden acelerar un
proceso incumpliendo un compromiso con el Ministro del Trabajo, el
Ministro del Trabajo se comprometié con el pais, con las Centrales Obreras
y con el Gobierno a concertar que fuera un proyecto concertado y sin
embargo simplemente por iniciativa de dos Parlamentarios aprueban entrar
a discutir un proyecto de ley. en la Comision VII, un tema que es tabti o que
ha sido tabu en el pais, esto necesita de mucho tiempo, porque ese tiempo
realmente a nosotros les dara luces suficientes para hablar con todo el pais,
pero en estas audiencias piiblicas también es muy importante tener en cuenta
el concepto del Ministerio del Trabajo, el concepto del Gobierno Nacional,
un Gobierno Nacional a 8 meses de entregar, de terminar les va a dar la pauta
de que no pueden correr con un proyecto de ley, si bien es cierto es muy
importante, aqui estan en este proyecto después les van a presentar otro
proyecto para que le roben 5 afios de vida a los viejos de este pais, porque ese
proyecto ya viene, a las personas de 60 las van a jubilar a los 65 afios, la
mesada la van a bajar al 50%, quiere decir que tienen un compromiso con el
pueblo colombiano y no tienen ningin compromiso con el Gobierno
colombiano, bienvenidas estas audiencias, bienvenidos los sindicatos, los
empresarios, las asociaciones, pero piensen que el paso que les toca es
definitivo en la marcha y el futuro del pais.

Interviene el honorable Representante Juan de Dios Alfonso Presi-
dente de la Comisidn:

Van a empezar la audiencia dandole la bienvenida al doctor Ulloa y a los
demas funcionarios del Ministerio del Trabajo que han venido como
observadores, le parece interesante que lo hayan hecho, Estas Audiencias
Publicas se realizan con el fin de dar publicidad y transparencia a la discusion
de un tema como la Reforma Laboral que interesa de forma directa a todos
los ciudadanos por las implicaciones econdmicas y sociales que representan
una reforma de esta magnitud, van a darles 15 minutos a los integrantes de
las distintas Centrales Obreras y empezarian con la CUT con el doctor
Alfonso Velasquez y Héctor José Lopez.

Interviene Alfonso Velasquez de 1a CUT:

Agradece a la Mesa Directiva de la Comisiéon VII, a los honorables
Representantes por la invitacidn y manifiesta su satisfaccion porque este tipo
de procesos, este tipo de proyectos de normas que aqui se discuten perma-
nentemente en estos recintos se les de este tipo de tratamientos, es decir que
haya la posibilidad de concertar, de buscar aproximaciones porque también
consideran que esa es una forma de aclimatar el proceso de paz en que esta
empefiada nuestra sociedad desde hace algun tiempo. La Ley 50 de 1990
flexibiliz6 a tal grado la relacion laboral que ha convertido a la clase
trabajadora colombiana en una especie de mercenarios laborales que laboran
15 dias, un mes alli, tres meses alla y se perdio ese sentido de pertenencia que
existia. Menos de un 8% de la poblacion econémica activa podria compro-
meterse hoy en obtener un crédito de largo plazo para adquirir una vivienda,
y estan hablando de generacion de empleo, es que paraddjicamente tanto el
proyecto 078 como el proyecto que se presento recientemente en el Senado
por los honorables Senadores Chamorro y Guerra acuifian el tema de
generacion de empleo y resulta que si se hace un analisis de estos proyectos
tan agresivos contra la clase obrera colombiana, contra los trabajadores lo
que van a generar es un mayor desempleo, en términos generales si se analiza
la disminucidn en la parafiscalidad practicamente estan condenando al Sena
al ICBF y a las Cajas de Compensacion Familiar a la desaparicion forzosa.
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tamente generan las Cajas de Compensacion Familiar aparte de la capacita-
cion de la mano de obra, y la labor social, que cumple el ICBF, si esta es la
modernizacion pues este pais estd al borde del caos, de tal manera que
obviamente los trabajadores colombianos, las Centrales Obreras, el Coman-
do estan de acuerdo con que haya un proceso en que se reforme la legislacion
estan de acuerdo con que se tengan en cuenta algunos elementos, en primer
término y quiere coincidir con lo que manifestd el documento que leyd el
sefior Presidente de la Comision en relacion con los principios que establece
la Constitucion Politica Nacional en 1o que tiene que ver con el articulo 53,
pero también hay otros articulos de la Constitucion Politica Nacional que
hay que tener en cuenta. termina diciendo que un proyecto como el 078
presentado en esta Comision o un proyecto como el presentado en el Senado
es como querer apagar el incendio con gasolina, es necesario que estos
escenarios de discusion de legislacion tengan en cuenta el desarrollo y la
aclimatacion de un proceso de paz con justicia social para que puedan
convivir en esta sociedad todos los colombianos.
El honorable Representante José Maya Burbano:

Agradece a las personas que se encuentran aqui pretendiendo adelantar
y enriquecer el proyecto del cual se estan ocupando en el dia de hoy, solicita
respetuosamente a quienes intervengan en esta sesion y en lo sucesivo en los
diferentes actos que van a desarrollar acerca de este proyecto que pasen por
escrito las intervenciones para tener soporte ante el Gobierno Nacional de
por qué se va adelantar el proyecto en favor o en contra y que ojala este
proyecto de llevarse a cabo sea concertado con los gremios y con los
sindicatos, caso contrario nuestro voto en contra de las clases populares de
su parte sera negativo.

El doctor Juan de Dios Alfonso Garcia Presidente de la Comision pide al
sefior Secretario se tome atenta nota y le pide a las Centrales Obreras les
hagan llegar por escrito el informe con el fin de que los ponentes del proyecto
tengan las herramientas suficientes.

Con el uso de la palabra el seifior Héctor José Lopez de la CUT:

Da las gracias por la invitacion a esta importante audiencia porque
considera que dado el momento que vive el pais, los trabajadores ven
menoscabados sus intereses con la aplicacion de una ley que contuviera
efectivamente como lo pretende este proyecto una modificacidn sustancial
en los ingresos de los trabajadores, se va permitir hacer unos comentarios
alrededor de unos puntos del proyecto, eso no quiere decir que los que no
mencione no tengan problemas, no tenga discrepancias con ellos. Se refiere
inicialmente al articulo séptimo que modifica la tabla de indemnizacidn, en
el proyecto claramente se sustenta que la razon de ser de la tabla de
indemnizacidn, esta habia sido concebida como una reparacion del dafio
emergente y del lucro cesante, sino también como un instrumento que debia
ayudar a conservar la estabilidad en el empleo; en segundo lugar el proyecto
es una mala copia, infortunadamente de la ley de zonas econdmicas especia-
les y cuando habla de una mala copia es que ni siquiera tuvieron en cuenta
lo que la ley de zonas econémicas traia, sino que aun hicieron mas gravosa
la situacion de los trabajadores con esta propuesta, efectivamente en el
articulo 14 cuando se habla de contratos por horas hay una serie de
modificaciones que son mucho mas lesivas que las modificaciones que trajo
la ley de zonas econémicas especiales en aras de fomentar el empleo en esas
zonas especificas.

Asi mismo en el proyecto, cuando hablan de las tasas de liquidacion y
recargo pero ni siquiera en la técnica juridica tuvieron en cuenta las partes
por ejemplo donde se habla del articulo 20 del literal c) de esta ley, eso no
puede existir aqui en este proyecto, como habla en el articulo 12, el articulo
20 literal c) del Cédigo Sustantivo del Trabajo, eso no existe en el Codigo
Sustantivo del Trabajo, ese articulo 20 literal C no se menciona, no hace
mencion a esta remuneracion, en ese sentido también el articulo 13 se
menciona el articulo 20 literal C del Codigo Sustantivo del Trabajo cuando
hablan de las 36 horas semanales, eso muestra como efectivamente la
concepcion del proyecto va encaminado exclusivamente hacer unas modi-
ficaciones donde no se ha tenido en cuenta en la sustentacion muchas cosas,
habla por ejemplo en la sustentacion de que los calculos que se han realizado
sobre el impacto de esta nueva reglamentacion crearian alrededor de 300 mil
nuevas plazas, donde parece demostrado eso? en este pais estan acostum-
brando a que las cosas simplemente se manifiestan, se traen unas frases de
cajon que se van convirtiendo en verdades profundas y cualquiera va
planteando que tal situacion entonces genera esta otra situacion pero no traen
datos estadisticos reales, quisiera en primer lugar que los sefiores Represen-
tantes Jattin, Villegas y Amaya los documentaran con lo que aqui vienen
sustentando en este proyecto de ley.

Asimismo hay una cantidad de frases comunes que se ve en la obligacion
de aue clarifianien en nrimer Inoar todn el naic Ioe meding de comumnica-

cion, los empresarios, el Gobierno dicen efectivamente que se necesitan
estructuras mas agiles de contratacion y eso qué significa en este pais? en
concreto, porque es que las estructuras de contratacion que tienen hoy en dia
le permite al empresario contratar trabajadores como quiera, es mas hay
contrato a término indefinido conocido por muchos pero infortunadamente
desconocido para la generacion de trabajadores del afio 90, eso esta practi-
camente en vias de extincion, los trabajadores colombianos que tienen
contrato a término indefinido son muy pocos y el Ministerio del Trabajo debe
tener estadisticas alrededor de lo que significa los contratos a término
indefinido y la proliferacion de contratos por sistemas de temporales que
vienen ubicando en las empresas de produccion como trabajadores en
mision, violando todas las normas que al| respecto trae la Ley 50, los
empresarios estan creando entre ellos empresas temporales para permitir la
violacion flagrante de la ley porque dicen que los trabajadores no pueden
tener un contrato en la misma empresa con la misma temporal y vienen
entonces cambiando de temporales, no entiende cudles son para el
empresariado y el Gobierno Nacional las|nuevas estructuras agiles de
contratacion, cuando se viene abusando del trabajador y lo estan convir-
tiendo en una mercancia y efectivamente este proyecto de ley estd
atravesado por una concepcion donde el trabajo esta considerado como
una mercancia.

En una de las sustentaciones que hacen en el proyecto los ponentes
efectivamente manifiestan “en los diferentes mercados que conforma un
sistema econdémico es natural observar cémo en los periodos de crisis y
decaida en la demanda los precios se ajustan hacia abajo para poder realizar
o vender un bien ofrecido, esa capacidad de ajuste en los precios permite el
mejor desempefio en los mercados, el mercado laboral no debe ser la
excepcion, entonces pretenden que como se esta en crisis hay que bajar los
precios del mercado, seria bueno que el Ministerio del Trabajo les informara
realmente en este pais cudles son los ingresos de los trabajadores, tiene
entendido que en mas del 65, 70% de los trabajadores colombianos devengan
salario minimo, lo que se pretende entonces es reducir ese salario, como se
pretende en este pais reactivar una economia pagando cada dia salarios
inferiores, no es cierto como dice la sustentacion del proyecto que esta
situacion ha llevado a que las empresas despidan trabajadores porque no
tienen incentivos para contratar y parece que entonces los culpables de la
recesion economica fueran los salarios, esa es la vision que encuentra
atravesada de principio a fin en el proyecto de ley, los culpables de la
recesion son los trabajadores.

Observa en la sustentacion que muy detenidamente que parte fundamen-
tal en el proyecto habla de la inflexibilidad de las relaciones laborales y del
afio 1990 para aca lo unico que han encontrado es con una flexibilizacion en
las empresas donde se abusa realmente de los mecanismos de contratacion
y de los bajos salarios, en otra parte de la sustentacion habla que el alto nivel
de desempleo observado en la actualidad ha jugado un papel importante, el
aumento de los costos laborales y no pretende convencer entonces que los
responsables son ellos, aunque en una parte de la sustentacion son claros al
plantear que existen unos costos no laborales y que la Ley 100 de 1993
reformo en la estructura, al reformar la estructura de la seguridad social
aumento los aportes y en ese sentido entonces por el incremento de esos
aportes no hubo la reduccién esperada por los empresarios en los costos no
salariales. Una de las discusiones que las Centrales Sindicales le han
planteado al Gobierno Nacional es que si quieren la reactivacion del empleo
en primer lugar tiene que revisar cuales son los costos financieros de los
préstamos para generar empleo para la produccion nacional, los créditos a
las empresas.

No quiere dejar pasar un articulo que esta al final del proyecto que habla
de la derogatoria del numeral 20. del articulo 61 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, derogatoria que consiste en eliminar el concepto previo del Minis-
terio del Trabajo para despedir a los trabajadores en caso de liquidacion de
las empresas, si los honorables Representantes conocieran los abusos de
cierres de empresas que atin teniendo la obligacion de notificarle o de pedirle
permiso al Ministerio del Trabajo han echado a los trabajadores a la calle
debiéndoles salarios, prestaciones, si eso es con la obligacion legal de tener
que acudir al Ministerio el empresario para pedir el permiso para el despido
y ocurren las situaciones que hans visto en innumerables empresas, tiene el
caso hace muy poco de trabajadores de las flores de la empresa Westman que
los echaron a la calle de un dia para otro porque no quisieron aceptar el
chantaje de firmar la renuncia cuando estaban siendo despedidos sin justa
causa, y ahi estdn en ese conflicto el Ministerio del Trabajo lo conoce
suficientemente, como serd sin la norma legal que obliga al empresario a

solicitar el permiso para despedir trabajadores, desea hacer un llamado sobre
Acte nravectn
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Con el uso de la palabra el sefior Gabriel Pérez Puentes de la CGTD:

Quien desea destacanen primer lugar el interés por parte de la Comision
por escuchar a los reprisentantes de los trabajadores colombianos, en el
entendido de que uno|dj los grandes problemas de este pais es que no se
escucha a quienes de yna u otra manera son afectados por la diferente
problematica, como OGI'D no van a hacer un anélisis del articulado porque
piensa que no lo resisle,|considera que el proyecto pretende acabar con los
escasos derechos que ftoflavia le quedan a la clase trabajadora colombiana,
en 1990 cuando se propyiso la reforma del Cédigo Sustantivo del Trabajo y
se discutia el proyecta de ley que finalmente terminé siendo la Ley 50 de
1990 uno de los argumerjtos principales por parte tanto de los ponentes como
del Gobierno en un excelente contubernio era que la Ley 50 se hacia
necesaiia para genergr|empleo, que las condiciones de regulacion del
contrato de trabajo, ique las relaciones laborales en Colombia estaban
demasiadorigidas y que jje hacia necesario por lo tanto una reforma intensiva
para asi generar empleo | en esta época los indices de desempleo no pasaban
de un digito 10, afios 1§ afios después la Ley 50 en plena vigencia con las
consecuencias ya seflalpdas por los compafieros de la CUT y ve que el
empleo no aparece pornjngun lado y por el contrario practicamente las cifras
se triplican del desempleo.

Entonces eso losr11e /a a pensar que las reformas no pueden ser unas
reformas parciales, lejcdrresponde a 1a honorable Comision VII retomar ese
reto historico y esa de¢ufla historica que tiene para con la clase trabajadora
colombiana, cual es la [de entrar a discutir si un estatuto del trabajo que
contemple de manera |ntegral la problematica de la clase trabajadora
colombiana, pero tambjén poner en el tapete que el problema no es la
legislacion laboral sino 2] modelo de desarrollo econémico, entonces ellos
quieren llamar la atencipn en ese sentido también a la honorable Camara, a
la honorable Comision ¢1 proyecto de ley de aplicarse de aprobarse tendria
como consecuencia innjediata la liquidacién de entidades caras a la accién
social de un Estado, el S¢rvicio Nacional de Aprendizaje, el ICBF, la Escuela
Superior de Administradion Publica, las Cajas de Compensacion Familiar se
verian duramente golpejidas y por qué no condenadas a su desaparicion, hay
que ver los malabargs [ue estas instituciones han venido haciendo para
sobrevivir, ya los recortgss han estado ddndose via la contraccion econdémica
y de aprobarse el projecto estaria ddndole un réquiem en paz a estas
instituciones, el proyeclo de ley menciona que modernizacidn y es reitera-
tivo en ese término, moylernizacion de la legislacion laboral, y la moderni-
zacién no se ve por njngun lado, lo que se esta es satisfaciendo viejas
aspiraciones del capitalismo salvaje donde lo que menos interesa es el
ingreso de los trabajadofes, donde lo que menos interesa es la generacion de
empleo porque finalmejnte esa masa de desempleados se convierte en un
colchdn que protege a Ips propios empresarios contra la actividad sindical,
casi que se convierte enfun antidoto sindical. Considera que la ponencia del
proyecto lo lleva a conlvencerse que la propuesta no tiene absolutamente
nada de novedoso, salo|satisface viejas aspiraciones de envilecer a la clase
trabajadora, de liquidar gntidades supuestamente caras para los empresarios,
porque hace el desmonte de los aportes parafiscales y todo esto es una
drastica recesion de ellcg, pero no trae ningun elemento que permita analizar
y concluir que con ese frticulado se va a generar realmente mas empleo.

Con el uso de la pajabra el sefior Victor Pardo de la CTC:

Da las Gracias al s:fior Presidente y esta de acuerdo con que estos
proyectos deben ser coficertados y concertar significa ponerse de acuerdo
respecto de la pretensiop de un sector y del otro, en Colombia mas del 80%
de los trabajadores qui tienen contrato a término indefinido solamente
devenga el salario minimo, es decir ha habido un decrecimiento del poder
adquisitivo de los tralbq]"adores abrumador y hay segin encuestas por cada
cinco familias solameénte se encuentra una persona ocupada que devenga ese
salario minimo, la Cepal acaba de dar cifras sobre crecimiento de la pobreza
en Colombia que tendr‘[a que poner los pelos de punta a quienes tienen la
responsabilidad de dirigir este pais y entonces hoy se les esta conduciendo
a la creencia que es qu11|hay una preocupacion por el mercado de trabajo de
la juventud y que hay que reducir los costos laborales para que la juventud
se emplee y resulta qug es que el problema ya no es por ahi, es que una
persona de 30 afios qu?ale despedida de 35 afios que sale despedida de las

privatizaciones y de todo lo que esta sucediendo en este pais ya no encuentra
empleo, no encuentra ¢mpleo el joven, no encuentra empleo la persona de
mediana edad y muchq menos los viejos, economistas connotados en este
pais han hecho la critich respecto de como el proyecto que hoy se pretende
como reactivacion de lgeconomia, nireactiva la economia ni genera empleo,
recientemente hubo unjforo sobre el tema en la Universidad de los Andes y
pensaria que en palacio del neoliberalismo iba a surgir un resultado por
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conclusiones que arrojo6 ese foro le dijeron a los técnicos de los Andes que
ese proyecto no generaria 50 mil empleos y por el contrario las gentes
podrian conducirse a salir a la calle a reclamar lo que hoy se les quiere quitar,
la disminucion de los aportes a ciertos organismos como el Sena el Bienestar
Familiar, ellos creen que esos organismos bien o mal prestan un beneficio a
la sociedad colombiana y Congreso y la sociedad colombiana tienen la
obligacion de vigilar de que ellos no se eliminen, la propuesta respecto a la
reactivacion del empleo esta contemplada en el documento que el Comando
Nacional Unitario entregd al sefior Ministro de Hacienda y al sefior Ministro
del Trabajoy ese es un documento que han avalado las tres Centrales Obreras
y la Confederacion de Pensionados.

El seiior Presidente concede el uso de la palabra al sefior Ivan Toro
Representante de la CTC:

Quien desea primero que todo eximirse de la obligacion de analizar el
articulado porque piensa que sus compaileros ya han abundado sobre eso y
se va a referir a temas de mayor amplitud que tienen que ver con la politica
general que se ha trazado para la economia del pais, en los ltimos 10 afios
los términos flexibilizacién y modernizacién han servido para ocultar una
politica tendiente a reducir el costo de la fuerza de trabajo, los costos
laborales en beneficio del capital especialmente del capital extranjero, en
esta ocasion se encuentran con una reforma laboral disfrazada detras del
titulo “Por medio de la cual se dictan normas para reactivar la actividad
economica y la generacion de ingresos” se presenta el intento de Parlamen-
tarios amigos del Gobierno de asaltar un proceso que se venia adelantando
de discusion con el Gobierno Nacional alrededor de este tema laboral,
pareciera que el pecado acobarda y entonces se presenta bajo una figura
distinta lo que corresponde simplemente a un intento por continuar con esa
politica ya ensayada en 1990 cuando se aprobd la ley 50, en ese sentido vale
la pena insistir en que ese experimento de buscar resolver los problemas
econémicos del pais por la via de reducir los ingresos de los trabajadores en
es experimento ya ensayado, cuyos resultados estan a la vista y forman parte
de una evidencia irrefutable en cuanto que estan a la vista los resultados de
la politica trazada a través de lareforma laboral de 1990, las cifras del empleo
son muestra suficiente de ello, pero él quisiera sefialar que incluso esas cifras
oficiales son un palido reflejo de la realidad porque la mecanica, la técnica
con la que hace las encuestas el Dane no sirve para reflejar lo que en realidad
vive el pueblo colombiano en materia de empieo, esa encuesta solamente
cubre 13 ciudades las mas importantes del pais donde el problema del
desempleo puede ser menr«- crave que en el resto de pequefios municipios
y el campo donde la enct2<.a del Dane ni siquiera llega, es evidente que
aparte de las cifras del desempleo que refleja el Dane hay una situacion que
es todavia mas evidente, ha venido creciendo lo que se llama la calidad del
empleo, el subempleo y el empleo temporal hoy rondan cifras superiores al
40% del empleo generado en Colombia y todos saben por estadisticas
oficiales que la informalidad supera el 60% de la poblacion econémicamente
activa, es decir el 60% de los colombianos en capacidad de producir riqueza
no producen nada porque la economia informal es simplemente el rebusque
para la supervivencia diaria y no aporta un peso a la riqueza Nacional.

Qué futuro puede tener un pais que condena al 60% de su fuerza de trabajo
a una situacion en la cual sobrevive en pésimas condiciones y no le aporta
nada a la riqueza del pais, todos diran que cuando los trabajadores y sus
organizaciones sindicales se desgastan defendiendo los intereses de los
trabajadores lo hacemos por un interés egoista de simplemente defender los
derechos de unos pocos porque lo otro que hay que decir es que en Colombia
la masa asalariada cada dia decrece mas pero no se trata de eso, en realidad
la defensa de estos intereses y de estos derechos corresponde a un interés
Nacional porque es evidente que si la mayoria del pueblo colombiano no
puede acceder al mercado a consumir los productos que elabora la industria
y el agro colombiano evidentemente no puede haber reactivacion economi-
ca, la encuesta empresarial de la Andi refleja que el principal problema que
los empresarios encuentran para el desarrollo de la produccion es la baja
demanda con indices que superan ya el 30% en la proporcion desde los
diversos problemas que enfrenta el empresariado colombiano, y los
elevadisimos costos financieros que también afectan la actividad producti-
va, de manera que estan frente a un problema de mucho mas fondo, es que
el pueblo colombiano no consume, no tiene con qué consumir y por lo tanto
alli esta el cuello de botella que impide que se reactive la produccion.

Interviene el seiior Fabio Arias:

Agradece a la Comision VII de la Camara esta oportunidad para ser
escuchados de las demandas del sector laboral sobre un asunto tan importan-
te como es este del empleo y la reforma laboral, solamente quiere decir cosas

muy precisas rapidas quiere ratificar aqui que comparte todas y cada una de
lac avnracinnes de lac diferentes Centrales ane han sido aani debidamente
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expresadas, quiere decir tres cosas, una del orden politico general, cree que
nada de estas situaciones, ni el empleo, ni la reforma laboral ni los otros
temas gruesos de la vida econdmica social y politica del pais, se van a
resolver, como lo han expresado aqui sus compafieros de las Centrales
Obreras, por tal motivo quiere insistir s en eso, si no hay modificacion, sino
hay una rectificacion profunda del modelo y de la forma como se adelanta
la politica en el pais incluido en el tema del proceso de paz, Colombia esta
es en un proceso de disolucion, eso es una responsabilidad historica que hoy
tienen los colombianos, si Colombia no rectifica eso sino verdaderamente
tienen una politica de emancipacion frente a donde se determinan las
politicas no habra solucién de ninguna y tienen una responsabilidad frente
a esto, las Centrales la asumen, por eso en vez de sentirse disgustados con
lo que hicieron los gremios en la anterior Comisién Nacional de Concertacion
cuando dijeron que los trabajadores habian era presentado un programa de
Gobierno frente a la tesis del Gobierno de expresar por Decreto y mediante
acto extraordinario la reforma laboral, se han equivocado los empresarios
nacionales del pais en pensar que sometiéndose a los designios del
neoliberalismo van a salir adelante, como también lo saben los trabajadores,
no van a salir adelante mientras esta politica no se rectifique, no pueden
seguir aceptando de que el problema del empleo estd en la legislacion laboral
sino en las politicas macro econdmicas y dos, obviamente decirles a todos
que van a hacer en esos mecanismos democraticos que ha sefialado el
proximo lo. de noviembre un paro civico nacional convocado por el
Comando Nacional Unitario y que aspiran obviamente también a contar con
el respaldo y el apoyo porque no decirlo de los honorables Representantes
en general y en particular de la Comision VII de la Camara.

El seiior Presidente concede el uso de la palabra a la honorable
Representante Maria Stella Duque:

Quien se refiere a que la Constitucion ha definido al Estado colombiano
como un Estado de derecho donde debe prevalecer la justicia social y cree
que ese es y debera ser siempre el objetivo de este Estado colombiano, pero

-cada cual y cada estamento en este pais, llamesele Gobierno, gremios,
sindicatos, guerrilla, se considera duefio de la verdad y que no acepta que se
les venga a decir a la Comision que la decision es democratica si estd de
acuerdo con lo que determinado estamento considera que debe ser la
decision de esta Comision, que esta Comisién serd apoyada si toman
decisiones de acuerdo a lo que manifiestan los sefiores sindicalistas, le
parece que eso es coaccion y estan para escuchar los diferentes estamentos
y esta de acuerdo en muchos de los puntos manifestados por quienes
intervinieron anteriormente, cree que el proyecto de ley no tiene una
verdadera sustentacion como lo dijeron porque asi lo manifestaron, no
aguantaba una discusidn articulo por articulo, cree que muchas decisiones de
Gobiernos, se les olvida que una cosa es el Estado y otra el Gobierno y que
los Gobiernos pasan y el Estado queda y esas decisiones de Estado han
afectado a este pais, del color politico que haya sido, los Gobiernos han
deteriorado a este pais y lo ha dicho siempre a este pais no lo han amado
porque si lo hubieran querido un poquito no estarian en las condiciones que
estan en este momento, pero esta Comision esta abierta para escuchar a todos
los estamentos y para tomar decisiones justas y equitativas.

Ceu el uso de la palabra el hororable Representante Héctor Arango:

Considera que falté que los autores del proyecto dieran la cara, porque es
que realmente ellos tienen que ser cuestionados y ellos tienen que controver-
tir con los sefiores, ellos no son 6 o 7, ellos representan millones de
trabajadores de este pais, entonces si no esta aqui la otra parte, sino que hay
una sola parte donde realmente es la Comision VII la que van a tomar la
decision, cual decision van a tomar, porque a €l le luce que este proyecto a
todas luces es ilegal, es un proyecto presentado sin el aval del Gobierno
Nacional, de pronto esto es una votadera de corriente en donde ¢l Gobierno
Nacional va mirar aqui o va a calibrar las fuerzas y va llegar de sorpresa con
un proyecto de ley avalado recogiendo las inquietudes que se estan presen-
tando. Considera el honorable Representante Arango que este proyecto lo
deben analizar, pensando en la problematica de gente con hambre, con
miseria, con escasez de recursos, a €l me parecid extraordinario el plantea-
miento donde se habla de porcentajes y se dice cuanto es el gasto de empleo
y cudnto es el de la deuda publica, porque en este pais lo robaron y para poder
pagar lo que se robaron tienen que prestar plata, y el que presta plata pone
las condiciones, de modo que le pediria al sefior Presidente con el respeto que
se merece que le extendiera una invitacién muy cordial a la Honorable
Representante Zulema, al honorable Representante Villegas para que ellos
también den su opinidn, no se le puede dejar solamente a la Comision VIIuna
responsabilidad como esa, cuando los ponentes se pavonean por toda la
prensa del pais como los salvadores de la clase trabajadora, como los que

mann e Ainne assheamban

(Maltaiar va danarar YNN amnlanc o1 ammiahan acta Tass

desempleos crea Coltejer si tiene obligacion|de crear 200 empleos, es que tan
dafiina es la ndmina paralela en el sector oficial como en el sector privado,
la némina paralela es la que acaba con los derechos adquiridos de las clases
trabajadoras, sea estatal o sea privada. ,

Con el uso de la palabra el honorable Representante Agustin
Gutiérrez:

Considera que deben clarificar si es que verdaderamente ese proyecto
tiene aval o no del Gobierno, porque si no tiene es de una vez ponerse a perder
en 4, 8 0 10 sesiones en discusiones que no van a conducir a nada, si ya hay
claridad de que hay aval del Gobierno pues entonces si seria importante.

Elsefior Presidente considera que es impartante los aportes que haga cada
uno de los sectores hoy han enriquecido, ve que han tenido un conocimiento
mas profundo de lo que estan pensando las Centrales Obreras respecto al
proyecto, dentro de 8 dias estarian escuchando a los voceros de los gremios
empresariales y luego cuando se redacte el proyecto si es que llegan all,
pues tendrian la participacion de todos los interesados.

El sefior Presidente da lectura a las conclusiones del debate.

1. El modelo econdmico neoliberal es el causante del desempleo.

2. Precariedad laboral es culpa de la flexibilizacion laboral.

3. Redistribucion de la miseria ha sido comsecuencia del sometimiento de
su desarrollo.

4. Se debe respetar los derechos de los trabajadores y hacer concertacion.

5. Suspender las acciones que debiliten las Cajas de Compensacion
Familiar, el Sena y el Bienestar Familiar y la Esap.

6. Garantizar la generacion de empleo |y no a la reforma laboral no
concertada.

7. Elaborar un verdadero y completo estatuto del trabajo.

8. No hay demostracion ni datos estadisticos reales sobre las cifras de
generacion de empleo.

9. El proyecto pretende convertir el trabajo en una mercancia.

10. Los salarios vienen decreciendo, yo quiero que tomen atenta nota los
miembros de las Centrales Obreras. Los inéresos salariales vienen decre-
ciendo.

11. Debilitando los parafiscalidad aumenta el desempleo y la posibilidad
de capacitacion.

12. La modernizacion y la flexibilizacion significa la reduccion de los
salarios.

13. La recesion no es culpa de los trabajadores.

14. Se debe llegar a acuerdos concertados con base en los convenios de
la OIT, las sentencias de la Corte Constitucional y las propuestas de los
trabajadores. !

15. Estudios que se conocieron en un foro de la Universidad de los Andes
demuestra que esta reforma no creard mas de 50 mil empleos.

16. Cierre a las importaciones de los productos que puede producir
Colombia.

17. Estimular la produccion Nacional.

18. Rebajar las tasas de intermediacion financiera.

19. La reforma busca favorecer la inversion de capital extranjero.

20. El problema de fondo que se debe discutir es un problema de
soberania por las imposiciones del Fondo Monetario Internacional.

21. La reforma laboral que pretende flexibilizar las condiciones de
empleo de fondo solo estimulan la inversion del capital extranjero.

22. Serequiere una agresiva inversion en infraestructura y obras publicas.

23. Incrementar salarios para estimular laj demanda y consumo.

El sefior Ivan Toro, considera que debe hacer unos aportes a una mayor
claridad de las conclusiones en el siguiente sentido, que en el punto tres se
diga redistribucion de la miseria ha sido consecuencia del acentuamiento del
subdesarrollo. El punto 6 debiera decir: garantizar la generacion de empleo
con politicas macroeconémicas y no por medio de la reforma laboral no
concertada. En el punto 8 diria que se le deberia agregar lo siguiente: el texto
podria quedar de la siguiente manera: No hay demostraciones ni datos
estadisticos reales sobre las cifras de generacion de empleo, desempleo,
subempleo y empleo temporal.

Preside la sesion la honorable Representante Maria Stella Duque
Galvez:

Quien solicita al sefior Secretario continyar con el siguiente punto del
orden del dia.

Siguiente punto del orden del dia proposi¢iones y varios.

Proposicion:
La Comisién Séptima de la Camara de Representantes sienta su mds
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cientifica sobre la salud

£
del pueblo colombiano la cual también beneficia a

la humanidad en cabega|del eminente cientifico colombiano Manuel Elkin

Patarroyo quien ha sidc

maniatado para seguir adelante con los trabajos

cientificos sobre la vaquna de la malaria en razén a que el Ministerio de Salud

ha desatendido la orden

del sefior Presidente de la Reptiblica para situar el

presupuesto para que se dontinuare con estos trabajos, igualmente se permite

la Comision invitar aldc

y al pais las irregulari

tor Elkin Patarroyo para que exprese al Congreso
des por las cuales ha sido victima por parte del

Ministerio de Salud. La/Comisién VII Constitucional Permanente se pro-

nunciara utilizando las
demads disposiciones lg
emigrando del pais par
para hacer cada dia ma

normas legales que le permite la Constitucion y
les para que los colombianos no tengan que seguir
e aqui no cuentan con el respaldo y la solidaridad
grande nuestra patria.

Presentada por todos| los sefiores Representantes.

Preside nuevamente
Garcia.

el honorable Representante Juan de Dios Alfonso

Conelusodelapalabra el honorable Representante Agustin Gutiérrez

Garavito:

Firmo la proposiciﬁn nteriormente leida, pero me parece importante que

les diera las razones aqui también en la Comision la Ministra, entonces cree
que se podria ampliar dejque no solamente se invite al doctor Elkin Patarroyo
sino que haga presencig la sefiora Ministra de Salud para que tengan los
conceptos.

Elhonorable Repr¢seLntante Samuel Ortegdn Amaya, considera que se les
debe rendir un informe sobre el avance de su trabajo y el estado real de lo
positivo de la vacuna;

El sefior Presidente §omete a consideracion la anterior proposicion con
las modificaciones proffuestas, la cual es aprobada por unanimidad.
Proposicion:

Citese al sefior Videthinistro del Trabajo y al Director de Caprecom para
que en el dia seﬁalaE por la Mesa Directiva contesten al cuestionario

adicional a la Propos|ci#n No. 24 aprobada por esta Comision en la sesion
del dia 16 de mayo de 2(0) 1, sobre el manejo administrativo de la mencionada
institucion.

Presentada por los|sdfiores Representantes Samuel Ortegon Amaya, José
Maya Burbano y otrds firmas de otros Representantes.

El sefior Presidente fomete a consideracion la proposicion anteriormente
leida, la cual es aproba%a por unanimidad.

Proposicion:

La Comision VII della Honorable Camara de Representantes solicita al
Contralor General delaRepublica doctor Carlos Ossa Escobar que haciendo
uso del poder de controf excepcional realice una investigacion al municipio
de Palo Cabildo Tolimg sobre su ejecucion presupuestal y cumplimiento de
laLey 60 y 617 y las/d¢nuncias presentadas al sefior Contralor en mayo de
2001 por los habitanteq de ese municipio.

Presentada por laj thorable Representante Maria Jazbleidy Nemocon
Yazo y las firmas de lo§ sefiores Representantes.

Es aprobada por un§nimidad la anterior proposicion.

Proposicion:

La Comision VII kg la Camara de Representantes solicita a los sefiores
Ministro de Hacienﬁa Salud y Trabajo lo mismo que al Director del
Departamento Nacidngl de Planeacion para que informen a esta Célula
Legislativa todo lo peftinente a la reforma o modificacion a la Ley 60,
Proyecto de ley nimero120 de 2001 Senado en lo que es competencia de esta
Comision.

Es aprobada la antefior proposicion.

Proposicion:

Solicitese a los Pahjios legalmente constituidos que se pronuncien sobre
el proyecto debatido|ed esta sesion y las otras reformas laborales en tramite
que se presenten. |

Presentado por el hpnorable Representante Elver Arango Correa.

La honorable Representante Maria Stella Duque Galvez:

Solicita se le adigiane a esta citacion la posicion de los Candidatos a la
Presidencia de la Repyblica, sobre la reforma laboral.

La honorable Repfesentante Maria Jazbleydi Nemocoén solicita que
quede también clarajer| la proposicion que sean los Partidos y Movimientos
Politicos.

Es aprobada la progosicion con las adiciones hechas por las honorables
Representantes MaxﬁaIStella Duque Galvez y Maria Yazbleydi Nemocon

Proposicion:

Realicese foro sobre la reforma laboral en la ciudad de Santa Marta el 9
de noviembre de 2001, esta Comision participara con la Comision VII del
Senado en la utilizacion de este evento.

Presentada por el honorable Representante Elver Arango Correa.

Es aprobada por unanimidad la anterior proposicion.

El sefior Secretario da lectura a una constancia que dejaron las Centrales
Obreras que dice asi:

Las Centrales Sindicales le solicitamos respetuosamente a los honorables
Representantes de la Comision VII de la Camara que el Proyecto de ley 078
presentado por los Congresistas Zulema Jattin, Luis Felipe Villegas y
Armando Amaya sea archivado teniendo como fundamento las graves
consecuencias econdmicas y sociales que traeria para los trabajadores
violando criterios de la OIT y negando el proceso de concertacion.

Firman todas las Centrales Obreras.

El sefior Presidente considera que esa es una constancia que dejan las
centrales obreras para luego estudiarlas en Comision.

Siendo la una de la tarde se levanta la sesion y se cita para el proximo
miércoles.

El Presidente,
Juan de Dios Alfonso Garcia.
El Vicepresidente,
Maria Stella Duque Galvez.
El Secretartio General,
José Vicente Marquez Bedoya.
% k sk
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 14 DE 2001
(octubre 31)
Legislatura 2001-2002 - Primer Periodo
Siendo las 10:30 de la mafiana, se da inicio a la sesion de la fecha.
Contestaron los siguientes honorables Representantes:
Juan de Dios Alfonso Garcia
Héctor Arango Angel
Pompilio Avendafio Lopera
Eciebel Antonio Cano Garcia
Samuel Ortegon Amaya
Severiano Antonio Rivera Anaya
En el curso de la sesion los honorables Representantes:
German Antonio Aguirre Mufioz
Elver Arango Correa
Manuel de Jests Berrio Torres
Irma Edilsa Caro de Pulido
Alvaro Diaz Ramirez
Maria Stella Duque Galvez
Juan Manuel Gémez Botero
Leonor Gonzélez Mina
Agustin Gutiérrez Garavito
José Maya Burbano
Aurelio Mejia Saraza
Maria Jazbleidy Nemocon Yazo
Victoria Eugenia Vargas Vives.
Con quoérum deliberatorio el sefior Presidente ordena leer el orden del dia.
ORDEN DEL DIA
I
Llamado a lista y verificaciéon del quérum
II

Desarrollo audiencia publica sobre el Proyecto de ley 078 de 2001
Camara, por medio de la cual se dictan normas para reactivar la actividad
econdomica y la generacion de ingresos.

Autores: honorables Representantes Zulema Jattin Corrales, Luis Felipe
Villegas Angel y Armando Amaya Alvarez.

Ponentes para primer debate: honorables Representantes Juan de Dios
Alfonso Garcia (Coordinador), Maria Stella Duque Galvez, German Aguirre
Mufioz, Héctor Arango Angel, Elver Arango Correa, [rma Edilsa Caro de
Pulido, Juan Manuel Gomez Botero, Leonor Gonzdlez Mina, Agustin
Gutierrez Garavito, José Maya Burbano, Maria Jazbleydi Nemocon Yazo,

Samuel Ortegon Amaya, Severiano Antonio Rivera, Pompilio Avendatio,
T g e Y s mn Vivinn Adasnaranl Raowsidn
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M1
Lo que propongan los sefiores Representantes

El sefior Presidente somete a consideracion el orden del dia de la fecha.

Con el uso de la palabra el honorable Representante Héctor Arango:

Solicita se envié una comunicacion al sefior Ministro del Trabajo, para
mirar si ellos avalan este proyecto.

El sefior Presidente agradece la presencia de los invitados de Acopi, al
doctor Felipe Alberto Ortiz, Vicepresidente, de Asocajas al doctor Luis
Gonzalo Giraldo Marin, a Fedecajas doctor Danilo Vega Arévalo, Presiden-
te y espera que los sefiores empresarios expongan sus planteamientos en
relacion con los temas laborales, han propuesto estas audiencias con el fin
no s6lo de escuchar sino ademas ser coherentes con el mandato Constitucio-
nal en torno a los temas laborales que deben ser tratados como un todo, no
hay duda que el aporte de los gremios contribuiran a un gran acuerdo sobre
el rumbo que debera tomar la politica laboral en Colombia, el pais requiere
de manera urgente una reforma a fondo del modelo de vinculacion laboral
existente que le permita salir de la honda crisis economica y de desempleo
por la que estdn atravesando, deben buscar caminos para mejorar la situacion
social, la pobreza, la miseria y el hambre, este es el motivo por el cual la
Comision VII en acatamiento del mandato Constitucional consagrado en el
articulo segundo que dice: son funciones esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural, abre el espacio para que sean
escuchados todos los colombianos a través de sus distintos representantes,
ademas el articulo 150 numeral primero y segundo ordena al Congreso
ejercer sus funciones de interpretar, reformar y derogar las leyes, expedir
codigos en todas las ramas de la legislacion, esperamos que con la partici-
pacién de empresarios, trabajadores, académicos, Gobierno y Congreso
puedan aportar a Colombia una solucion real y no paiiitos de agua tibia, las
necesidades que en materia laboral presenta el pais, esta es la oportunidad
sefiores empresarios para hablar de un estatuto del trabajo lo cual seria una
solucion de fondo que ha venido siendo aplazada pues no ha existido
suficiente voluntad para sacar adelante esta importante iniciativa y que
ademas los ordena la Carta Politica en su articulo 53 cuando dice:

ElCongreso expedira el estatuto del trabajo, la ley correspondiente tendra
en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales,
igualdad de oportunidades para los trabajadores, remuneracion minima vital
y movil proporcional a la calidad y cantidad de trabajo, estabilidad en el
empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales, facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles, situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho, primacia de
la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales, garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y
el descanso necesario, proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajo del menor de edad, el Estado garantizara el derecho al pago oportuno
y al reajuste periddico de las pensiones legales, 1os convenios internaciona-
les de trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion interna,
la ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no pueden
menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabaja-
dores, el movimiento sindical y social en la audiencia programada por esta
Célula Legislativa el pasado miércoles expuso sus observaciones y dejo las
conclusiones.

El seiior Presidente concede el uso de la palabra al doctor Luis
Gonzalo Marin, Presidente de Asocajas:

Quien agradece al sefior Presidente doctor Juan de Dios Alfonso y a los
sefiores Representantes de 1a Comision VII de la Camara de este ejercicio de
democracia participativa y les presenta un atento saludo. Quiere en compa-
fiia del doctor Danilo Presidente de Fedecajas presentar algunos puntos de
reflexion con el deseo de que los tengan en cuenta a la hora de analizar y
decidir sobre el Proyecto de ley 078 y sobre algunos otros proyectos de ley
que estan en curso o haciendo curso en el Congreso de la Republica que
también apuntan a disminuir el aporte empresarial a las Cajas de Compen-
sacion, al Sena y al ICBF.

En primer lugar quiere manifestar que no comparten las premisas sobre
las cuales estd montado el Proyecto de ley 078, la tesis de que lo que hay
detras del alto desempleo que hoy rige en el pais sea los costos laborales,
realmente el desempleo no es una enfermedad como no lo es la fiebre, el
desempleo es un sintoma de que algo no esta funcionando en el desarrollo
econdmico y social del pais, la fiebre se puede cortar con una aspirina pero
€so no solucionaria el tema de la enfermedad. solucionar el nrohlema del

desempleo simplemente apuntando a los|costos laborales seria como aplicar
una aspirina a un problema sumamente grave y de largo plazo que tiene el
pais, hoy existen en Colombia 3 millones 250 mil desempleados sobre una
fuerza laboral de 20 millones de trabajadores por varias razones, todas ellas
muy distintas al problema del costo laboral, hay una cifra importante de tener
en cuenta que es que los trabajadores formales del pais son tantos como los
trabajadores desempleados, hoy los trabajadores afiliados a las Cajas de
Compensacion son 3 millones 350 mil trabajadores, es decir, 100 mil mas
que los que estan desempleados, teniendo en cuenta que la fuerza laboral en
Colombia son 20 millones de trabajadores, entonces no se puede pretender
solucionar el problema de los 3 millones 250 mil desempleados deteriorando
la situacion de 3 millones 300 mil empleados de la economia formal que hay
en el pais, el tema del desempleo hay que mirarlo desde varios puntos de
vista, para saber si es un problema de costos laborales, en 1999 el 37% de las
familias de Colombia experimentaron un grave detrimento de sus ingresos
familiares, igual ocurrid en el afio 2000 y hay mas pobres que los que habia
en el quinquenio anterior en Colombia, jesa situacion del grave detrimento
en el ingreso familiar del pais a qué llevd?

A que se incrementara las personas dispuestas a trabajar, las personas
dispuestas a trabajar en Colombia hoy estan creciendo al 4.3% mientras la
poblacién en edad de trabajar esta creciendo al 1.5%, es decir, el grave
deterioro en los ingresos familiares es lo que ha hecho que se acelere la tasa
de crecimiento de las personas dispuestas a trabajar y eso explica también
por qué estructuralmente hoy el desempleo estd apuntando a los jovenes y
a las mujeres, las familias para compensar ese grave deterioro de su ingreso
(qué han hecho? pues sacar del colegio de las universidades de la primaria
y de la secundaria a los nifios o han puesto a trabajar a la mujer, por eso es
que estd creciendo a esa tasa tan acelerada las personas dispuestas a trabajar,
con un agravante que las personas que se estan incorporando a la busqueda
de trabajo no tienen las calificaciones que hoy el desarrollo del aparato
productivo o la organizacion empresarial exige.

También debe tenerse en cuenta en el tema del desempleo una serie de
manejos de corto plazo de la politica econémica, el ajuste fiscal, llevan dos
Gobiernos haciendo ajustes fiscales y todo ajuste fiscal tiene que ver con el
empleo, si el ajuste fiscal se hace por la via de ingresos indudablemente se
estd afectando la demanda agregada y por lo tanto se esta afectando el
empleo, si se hace por la via de los gastos se esta afectando la inversion
publica o simplemente se estan despidiendo trabajadores oficiales, entonces
si llevan 8 afios haciendo un ajuste fiscal tampoco pueden asustarse de las
tasas o del crecimiento de la tasa del empleo, la fuerte caida en la tasa de
inflacion, que es hoy la variable que mas le preocupa a algunos economistas
oes lavariable que orienta la politica del Banco de la Repuiblica, no ha habido
pais que rebaje la tasa de inflacion de manera tan acelerada como la han
bajado sin que se resienta el empleo, vienen de tasas de inflacion del 25% y
hoy van para el 6% cosa que estd bien desde el punto de vista a largo plazo
pero en el corto plazo ese tipo de ajustes necesariamente producen desem-
pleo entonces ahi hay otro tema para explicar el tema del desempleo, puede
que en el largo plazo tener tasas de inflacidon como las que tienen vayan a
generar empleo y qué decir de la apertura, del cambio de modelo econémico
que hizo el pais en la Gltima década.

Para cada sector de la economia pueden encontrar explicaciones de por
qué estan contribuyendo a los altos indices de desempleo y ninguno tiene que
ver con los costos laborales, por eso no comparte el propio proyecto, porque
esta fundamentado sobre la tesis de que el costo laboral es la explicacion de
los altos desempleos, en el caso concreto de los aportes mal denominados
aportes parafiscales en relacion con el empleo se han hecho en el pais varios
estudios, que se han hecho por economistas no afectos al sistema del subsidio
familiar, han hecho estudios con modelos aplicando metodologias muy
sofisticadas, hay innumerables estudios por lo menos 6 o 7 alrededor de la
generacion de empleo y los costos o los aportes parafiscales y esos estudios
unos y otros les da que suprimiendo el 4 0 el 7 o el 9 se pueden generar en
el pais entre 70 mil y 143 mil empleos, eso es lo que produciria todo este tipo
de propuestas en concreto, cifra que deben comparar con los 3 millones 250
mil desempleados que hay en el pais, hay una anotacion que hacer muy
importante alrededor de esos calculos matematicos sobre la generacion de
empleo y los aportes parafiscales, es que todos hacen una advertencia, es que
suponen que suprimido el 4% o el 7 0 el 9 los gastos y los servicios de esas
empresas seguirian en el mismo nivel, lo cual entre otras cosas seria un
imposible matematico, luego el modelo o esos calculos dejan bastante que
desear desde el punto de vista técnico y hace otra anotacion alrededor de ese
punto, es que estos aportes empresariales a las Cajas de Compensacion y al
Sena existen hace 45 afios y los del Bienestar Familiar existen hace 35 afios

entonces no es.posible que el comportamiento del empleo haya girado
alrededor de ecnc annrtec entnnrac rAma avnlicaria lac mainrac tacac da
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empleo cuando tambjié
desempleo en el pais s
siempre han existido.
Hay una cosa que ep importante tener en cuenta que la disminucion de
estos aportes contribl;l a la generacién de empleo, las empresas afiliadas
a las cajas que son 171{mil empresa aproximadamente que es la economia
formal del pais se estrugturan de la siguiente manera, €l 57% de las empresas
tienen menos de 4 trapajadores y el 85% menos de 20 trabajadores y son unas
empresas con mano (I¢fobra menos calificadas y mas propensas al desem-
pleo, solo el 15% dellap empresas tienen mas de 20 trabajadores y el 1.6 de
las empresas afiliadas i las cajas tienen mas de 200 trabajadores, esas son
empresas intensivas grf capital y no en mano de obra, entonces la pregunta
que habria que hacprfes si la disminucion del 4% dada esa estructura
empresarial podria gengrar empleo, si el 85% tienen menos de 20 trabajado-
res la propia disminudion no daria para generar siquiera un empleo por
empresa, han visto 19s alculos de Planeacion Nacional de cuanta inversion
se requiere para generdr un empleo en el pais, lo pueden ver por sectores y
las empresas de mas|d|: 20 trabajadores intensivas de capital no deciden la
incorporacién de tra‘)a adores simplemente por la rebaja del 4% lo deciden
en funcion de su propia estructura productiva que es la que dice si se
requieren mas trabajadires o menos trabajadores, son empresas que resuel-
ven el tema de manp de obra en funcion de la demanda de sus productos
Coltejer, Fabricato harjin mas telas si hay mas demanda de telas no es si hay
menos costos laboralds, y las empresas grandes afiliadas a las Cajas de
Compensacion sus gpgrtes a las Cajas de Compensacion es el 0.6% de sus
costos totales, es degirfes una cifra que no es significativa en una estructura
de costos, de manerajqde esa es una consideracion que deja para saber si seria
realmente important yna disminucion de los costos laborales frente a la gran
problematica social|qfie se generaria por la desaparicion de las Cajas de
Compensacion. |

La parte de bene licfo que producen las Cajas, porque este es un tema de
costo-beneficio, ha :1 que mirar si lo que genera un proyecto de estos como
beneficio que seriam |00 mil empleos para promediar las cifras que han
mencionado los difereptes analistas con el beneficio que producen las Cajas
y si ese costo benefidicles bueno o malo para el pais. Finaliza su intervencion
haciendo reflexion spljre el 4%, es una prestacion social de los trabajadores
no es un aporte paramscal, el 4% nacid en una convencion colectiva en
Antioquia que se ﬁrjn con los trabajadores de los Ferrocarriles antioquefios
y se desarrollé a travéq de solicitudes muy respetuosas, porque en esa €poca
eran muy respetuogad de la UTC que era la Unidon de Trabajadores de
Colombia en ese momgnto, solicitud que recogié un Congreso de la Andi en
1954 y lo recomendd aftodas sus empresas afiliadas, eso entre otras cosas era
prestacion social que pacid voluntariamente de una decision de los empre-
sarios, no es una presficion social que costo ni huelgas ni muertos como a
veces ocurre en este ffais, entonces esa prestacion social se llevd a norma
juridicaen 1957 gralzi§s a la Junta Militar de Gobierno, pero de donde viene
el problema de la crigis de identidad del tema del 4%, resulta que en la
Constitucion de 1991 pparece el concepto de parafiscalidad, la Constitucion
lo menciona en dgs Jo tres articulos pero no lo define, le da algunas
caracteristicas al 4% y entonces ahi empieza a desvirtuarse el concepto del
4% y empieza a mal llhmarse por algunos sectores como aporte parafiscal y
comienza el manose@ del 4% hasta la Constitucion de 1991 las Cajas
administraban una prgstacion social pero con la reforma Constitucional se
han creado algunasi;c 1fusiones juridicas que es el que los mantiene en este

n existian los aportes parafiscales porque la tasa de
ha movido entre el 11 y el 19 o 18%, esos aportes

tipo de debates, enfrejotras cosas el 4% no llena las caracteristicas de las
definiciones de paraffscalidad que ha hecho la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado i gonsidera que el propio Congreso de la Republica se
debe ocupar de definirja parafiscalidad, en Colombia hay 23 parafiscalidades
todas distintas, no er; mismo el Fondo Nacional del Café, la contribucion
parafiscal de los cetedlistas o de los avicultores o las llamadas de seguridad
social como el Biengstar Familiar o el Sena eso estd causando varias
confusiones que souﬁ gpmplicadas sobre todo para el sistema de la seguridad
social, hay que legislir porque sino van a tener un desarrollo del concepto
de parafiscalidad via foctrina y cree que lo mas conveniente es que se haga
via ley y ese es un tefha del Congreso de la Republica.

La ultima anotagidn que hace es que cuando se habla del 4% se habla de
las Cajas de Compengacion, el 4% no es de las Cajas de Compensacion, el
4% es de los trabajadpres, ellos simplemente son unos intermediarios entre
unos recursos que dpgrta el sector empresarial en un concepto de responsa-
bilidad social y queE neficia a unos trabajadores, el 4% es de los trabajado-
res y ellos son unog symples intermediarios y por otra parte hay que anotar
que ese 4% despuds fle la Ley 100 es parte de la seguridad social, el 4%
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manera que cuando se toca el 4% se estan tocando politicas del Estado o
politicas de Gobierno, parte de la politica de salud gira alrededor del 4%, la
politica de nifios, la politica de educacion todos tienen que ver con el 4%,
entonces cuando se estan tocando el 4% realmente no se estan tocando a las
Cajas de Compensacion o se esta tocando a los trabajadores del pais o se
estan afectando politicas del Estado.

El sefior Presidente concede el uso de la palabra al doctor Danilo
Vega, Presidente de Fedecajas:

Quien agradece la invitacion que le hizo la Comision VII y su Presidente
el honorable Representante Juan de Dios Alfonso, desea tratar de mostrarles
un poco el dafio que se causaria si se aprobara la reforma presentada al-
Congreso por los honorables Representantes Zulema Jattin, Felipe Villegas
y Armando Amaya, el dafio que se haria seria inmenso en referencia al tema
de Cajas de Compensacion Familiar, mientras cuadran el foco y demas
complemento un poco la reflexion que hacia Luis Gonzalo sobre si este dafio
tan inmenso que van a ver es un dafio que se justifique porque a veces se tiene
que asumir sacrificios cuando el dafio es necesario para solucionar un
problema pues a veces hay que asumir los sacrificios, confia plenamente en
que los costos laborales llamese aportes a las Cajas de Compensacion, Sena,
ICBF, Esap, Institutos Técnicos todos los cuales resultan tocados gravemen-
te en el proyecto son la causa del desempleo en Colombia, evidentemente
que no; de lo contrario los costos se han mantenido estables como lo sefialaba
antes pero la tasa de desempleo ha sido variable, de manera que no se puede
hacer una relacion directa y sobre eso estan todos esos estudios, aqui hay un
cuadro que ratifica plenamente esta situacion, este cuadro suma los costos
extrasalariales mas los costos salariales, porque en Colombia se ha venido
diciendo no, es que en Colombia la carga prestacional es muy alta es de un
52% que por cada trabajador que tienen les toca pagar un 52% eso es
relativamente cierto hay quienes dicen que es un 47% un 38%, en fin, pero
suponiendo en el peor de los casos que la carga extrasalarial o sea ademas
del salario sea de un 52% pues si comparamos eso con Chile con Per con
otros paises con los que comercian pues obviamente estd mas alta pero es que
la comparacion no se puede hacer asi, la comparacién es sumar esa carga
laboral mas el salario convertirlo a délares y comparar con los demas paises,
pues bien este ejercicio lo hizo la Organizacion Internacional del Trabajo y
entre 33 paises con los que comerciaron en el afio 1998 el costo laboral por
hora en Colombia era de 2.8 ddlares.

Estan casi en el ultimo lugar en el afio 1998 con los paises con los que
comerciamos por ejemplo con Corea, hoy en dia el costo laboral en
Colombia esta por debajo de 2.8 ddlares la hora ;por qué? porque el peso se
ha devaluado, el problema esté es en la relacion entre el costo laboral y la
productividad por hora, ahi se explica cdmo las camisetas de Corea pueden
llegar mas baratas aca porque en una hora el trabajador coreano produce
mucho més que el trabajador colombiano en una hora; entonces nada ganan
con rebajarle el costo laboral de bajarle a los empresarios el costo laboral
porque probablemente van a afectar o a mantener la misma productividad
por hora y no harian ningun negocio, porque inclusive alla el trabajador
trabaja con mas animo, con mas entusiasmo, con mas fuerza y con mas rigor,
la productividad es el factor fundamental sobre el cual esta Comision VII
deberia hacer reformas y el pais deberia hacer reformas para generar empleo
y competitividad internacional, para el pequefio empresario es un gran
negocio aportar a las Cajas de Compensacion porque se nutren de la gran
industria que compensa esos ingresos, el problema de productividad es muy
complejo, es el tema de fondo en este proyecto, el proyecto dice que es con
el fin de aumentar la productividad y la competitividad internacional y este
proyecto ya fue presentado igual en el Senado, el mismo Jusepi Bertola que
fue uno delos 5 tedricos que trajo el Banco de la Republica hace 6 meses dice
al final de su estudio que la teoria de bajar costos laborales para generar
empleo solo es aplicable en economias super desarroiladas y que no es
aplicable cuando los salarios son de subsistencia como en Colombia porque
se puede generar es un detrimento de la productividad, es decir si an
trabajador llega con hambre a trabajar o mal nutrido o con bajas fuerzas
intelectuales, si es un trabajo intelectual pues obviamente la produccion es
mala, el dafio que se causaria para entrar en el tema, se lesionaria a 10
millones de afiliados a 55 Cajas de Compensacion, 3.5 millones de nifios
dejarian de recibir cuotas mensuales de subsidio en dinero, 49 millones de
usos al afio en programas de recreacion y turismo se acabarian porque es que
si leen con detenimiento el proyecto veran que no les recortan el 50% de los
aportes sino mucho mas, es que los primeros articulos del proyecto dicen se
rebaja el 4 al 2% los aportes al subsidio familiar, del 2 al 1% los aportes del
Sena, pero los articulos siguientes dicen: se establecen nuevas modalidades
de contrato, nuevas modalidades que son el salario integral a partir de 4
salarios minimos con un descuento del 30% en los aportes a las Cajas y al
Qena v el eantratn nor haras con nin descuento total de los avortes.
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De manera que pasariamos de un 4% a mucho menos del 2% y quizas si
todos los contratos se convirtieran en contratos por horas a ningun tipo de
aporte, desaparicion general del subsidio familiar y de estas instituciones
como el Sena, el ICBF que también se afecta en el proyecto, la Esap y estaba
sefialando el dafio, 925 mil alumnos en servicios de educacion formal y no
formal serian expulsados, 17 millones de actividades en programas de salud,
17 millones de consultas al afio en 130 bibliotecas, 70 mil millones se
dejarian de dar a los beneficiarios del régimen subsidiado de salud, 180 mil
millones anuales en subsidios de vivienda se suprimirian, el programa de
generacion de empleo de todos los Gobiernos esta basado en la vivienda,
todos los candidatos han dicho que van a fomentar la construccion de
viviendas, ;como esta disefiado el programa? con subsidios de vivienda que
dan las Cajas de Compensacion que son alrededor de 180 mil millones
anuales para tal efecto, ;de donde se van a sacar esos subsidios? 180 mil
millones anuales en servicio de crédito y 402 mil nifios en atencion integral
y jornada escolar complementaria que son unos programas nuevos en los que
las Cajas se comprometieron a generar empleos y estan generando a través
de vivienda y de esos dos programas estdn generando 120 mil empleos
adicionales a los 300 mil que se destruirian para generar los 50 mil, el calculo
esta hecho por la OIT.

Se demuestra que esta tesis generaria eventualmente si esos empresarios
de 36 mil pesos pudieran coger los 36 mil pesos y contratar una persona se
generarian 70 mil empleos, pero se destruirian paralelamente en la infraes-
tructura del pais por todo esto 295 mil empleos mas los 120 mil que estamos
generando a partir del afio pasado, de manera pues que estos aportes que
aparentemente son la causa del desempleo pues no lo son y no representan
un gran costo dentro de la estructura de costos financieros de las empresas,
si revisan como empresarios que son dentro de los costos totales de la
empresa cudnto representa ese 10% sobre la ndomina, no es el 10% de los
costos de la empresa, es un 10% sobre costo de la ndmina que comparado con
los demas factores como materia prima, costos financieros de la empresa,
arrendamientos, en fin todo el estado financiero ;cuédnto pesa eso dentro de
los costos totales? la teoria que dice que bajando costos laborales se genera
empleo, asumen el costo, y la rebaja esa vez no fue del 50% sino del 75% el
primer afio, el segundo afio el 50, el tercero el 25, o sea, que ya hay una ley
que parte de la misma teoria y dice: si el empresario genera nuevo empleo
se le rebajan los aportes ;y cuantos empresarios colombianos se han acogido
aesaley? jcuantos tiene noticia de dos empresas en Colombia a pesar de que
el Ministro de Desarrollo y el Viceministro anterior divulgaron y ellos han
divulgado en fin las empresas no generan empleo porque les rebajen un costo
laboral, porque lo otro que se ha dicho es que como las Cajas de Compen-
sacion tienen tanto dinero entonces que de aqui se les quita un poquito y no
pasa nada para ayudar a los empresarios, se dice no, es que las Cajas como
tienen tanto dinero pues deben quitarle un poquito.

Lo primero es que el dinero que tienen las Cajas no es de las Cajas, es de
los empresarios que lo depositan en las Cajas para que los trabajadores
tengan una productividad en las empresas, el subsidio familiar se cre6 para
atender servicios complementarios a los trabajadores, no es cierto, el
subsidio familiar se cre6 para dar subsidio familiar en dinero a los trabaja-
dores para compensarles el salario en razén del nimero de personas y
después se convirtié también en servicios porque se vio que dandoles
servicios también se les mejoraba su calidad de vida y su productividad en
las empresas y hoy tiene mayor vigencia que nunca porque ahi dice que es
una cosa del pasado, resulta que si quitan el subsidio familiar es posible que
los trabajadores que tienen muchos nifios empiecen a llegar otra vez con
hambre a trabajar y la productividad de las empresas se baja y no son
competitivos, de manera que esta es la distribucion, porque se ha dicho
entonces las Cajas pueden destinar los recursos, si observan el Proyecto 078
con un recorte del 2% de donde vamos a quitar ahi el 50%? de donde de esa
distribucion.

Preside la sesion el honorable Representante Héctor Arango, quien
le concede el uso de la palabra al doctor Felipe Alberto Ruiz, Vicepre-
sidente de Acopi:

Quien agradece al sefior Presidente la invitacion a esta audiencia. Hace
referencia al papel que jugaron los honorables Representantes Villegas y
Jattin en la aprobacion de la que hoy se conoce como la Ley Mipymes, ellos
hicieron parte de ese grupo muy privilegiado de Congresistas que se
pusieron en la tarea de estudiar con detenimiento todo aquello que tiene que
ver con el desarrollo y el fortalecimiento de la industria nacional represen-
tado principalmente en las microempresas, en la pequefia y mediana empre-
sa, en aquella ocasion estos dos Congresistas jugaron un papel determinante

para que en comunion con el sector privado, en audiencias publicas muy
cimilares a ectac va ane eon 1ina herramienta mnv imnartanta da intarcamhin

de informacién y reconocimiento entre log diferentes actores de todo este
sistema, desea sefialar que en aquella oportunidad ello fue fundamental para
tener por primera vez en mucho tiempo una ley moderna, actualizada que
interpreta en gran medida lo que los empresarios nacionales piensan que
debe ser el contenido de una ley que rige y que guia la accion de las empresas
en Colombia, dentro de ese espiritu que animé a los Congresistas en esa
brillantisima discusion sobre €l tema de la Ley Mipymes; surgi6 sin embargo
en esas audiencias publicas un interrogante muy grande que era bueno, este
es un instrumento sin duda muy importante|pero necesitan profundizar otras
herramientas que apunten directamente al tema sobre el cual gravita el
interés Nacional, que no es otro distinto al tema del trabajo, sigue siendo el
tema sobre el cual deberia evidentemente gjrar una enorme discusion de tipo
de manera permanente, sin embargo cuando se aborda el tema como se ha
dicho en este proyecto de ley teniendo comp blanco fundamental el tema de
los costos laborales resulta ser un blanco sin duda facil de advertir porque
pareciera que contra ello quizas con el propésito de acertar en el corto plazo
y buscar de manera muy rapida una solucidn que aparentemente resuelve un
problema pero que no lo aborda en su integridad ni la profundizacion que
esto amerita, quizas la discusion sobre el tema se desvia un poco al tomar
como blanco justamente los ingresos de [los trabajadores actualmente y
pensando que con ello los empresarios brincan de alegria y de jubilo
creyendo que con ello resulta ser un aliciepte o un estimulo a la actividad
empresarial.

Pero al hacerlo asi al tomar como blanco este elemento central de la
ponencia se dejan de lado otros aspectos, resulta ser cierto que la pregunta
surge respecto de quienes son hoy los empleadores en este pais, es decir
tradicionalmente y por mucho tiempo se vio que el Estado era sin duda
alguna un gran agente generador de empleo y siempre se tenia como
referencia a esa capacidad de esa oferta laboral que existia de alguna manera
atendida por las diferentes agencias del Estado, después simulaba que el
tema de la industria seguia siendo un eslabon muy importante en ese aspecto
y el comercio integrado y la actividad agro|ndustrial cerraban el circulo de
los agentes que finalmente en este pais tenidn la capacidad de poder atender
cada vez mas mayor niimero de demanda en materia de empleo, pero esa
situacion sin duda ha cambiado y ha cambiado quizas para fortuna desde un
punto de vista y de otro punto de vista quizds no con la misma profundidad
y complejidad que se quisiera, de una manera singular es este definitivamen-
te un pais de microempresas y de pequefias empresas, este no es entonces ni
el pais que se sofié tanto tiempo atras de jer un pais con una inminente
vocacion agricola que lo convertiria en unagran despensa para sustentar la
necesidad de alimentos del mundo y tampocp se dio un proceso de industria-
lizaciéon que permitiera al pais asumir la posicion de vanguardia en el
concierto internacional, de tal forma que nd tiene este pais un proposito ya
completamente definido no lo tiene, estan todavia lejos de alcanzar entre
todos los ciudadanos de este pais disefiar iy conceptuar un elemento que
integre a la Nacidn colombiana, deja de ser eyidentemente un pais proveedor
de materias primas agricolas para ser un pais consumidor como tal de
productos que antes el pais se enorgulledia de producir y de exportar,
tampoco es un pais que tenga una industria avanzada prospera, saludable que
compita en muy buenas condiciones con el tigsto de la economia internacio-
nal, de la forma que en ese sentido el pais no Jla podido encontrar una brijula
que oriente finalmente cual es su verdaderal vocacion.

Sin embargo este es un pais de pequefios negocios, de medianos negocios,
ya las cifras que se han dado en esta oportunidad sefialan como el componen-
te principal de la actividad empresarial no estd soportado en las grandes
industrias transnacionales sino estd consolidado fundamentalmente en pro-
duccion nacional en micro, pequefia y mediana empresa y ese es el elemento
fundamental de soporte econémico del pais, quieran o no es este el elemento
que finalmente debe llamar la atencion de los Congresistas cuando se
propone el tema de reactivar el empleo en un pais que tiene fundamentalmen-
te su soporte econémico en la industria nacional pequeiia y mediana y en ese
sentido el otro elemento que surge también cue a veces se deja de mirar con
la necesidad que se requiere es el tema de la manera como los jovenes
colombianos son educados no precisamente para el trabajo, no precisamente
para que puedan emprender un negocio sino|para que sigan-engrosando las
largas filas de desempleados que no tienen de ninguna manera una especia-
lidad, una destreza, una habilidad, un oficio con el cual puedan desempefiar-
se adecuadamente en el desarrollo del modelo productivo que el pais se ha
dotado, por eso cuando se habla de cuanto fuesta generar un empleo que
sigue siendo una pregunta que todos los dias se formula también quisiera que
en su agenda permanente se preguntaran cuanto le cuesta al pais generar un
empresario, formar un empresario, porque de ninguna manera pueden
encontrar ningun proyecto por mas ambicioso que sea para resolver un
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si antes no se propofien robustecer al sector productivo nacional, porque
finalmente si no hay ¢émpresarios no hay empresas y si no hay empresas pues
no hay empleo.

Han visto com¢ ¢n los altimos afios el Gltimo dato de Confecamaras a
julio de este afio tar| solo se ha registrado en este afio mas de 3 mil 254
empresas que habiar| cerrado definitivamente sus puertas y habian eviden-
temente lanzado a la j:alle un niimero muy alto de trabajadores, hay cerca de
350 empresas ya en lp Ley 550 intentando de alguna manera hacer que la ley
de intervencion economica le permita superar sus dificultades y encontrar
acuerdos para poder continuar adelante con sus iniciativas, de no ser asi se
calcula que cerca de 30 mil trabajadores seran despedidos finalmente porque
esas empresas no encpntraran la manera adecuada de superar sus dificultades
y poder continuar generando riqueza, bienestar y empleo en el pais.

Es necesario eéntonces también determinar que sobre el tema de la
parafiscalidad suele per un tema que hacia los empresarios se ve de distinta
manera, con diferente optica, de una parte no existe en el animo de los
empresarios de la industria pequefia y mediana una actitud irreconciliable
que luche contra acal)ar con el sistema de los parafiscales, el aporte que se
hace sigue siendo sm duda un elemento fundamental que atrae la actitud de
los empresarios, perp sin duda alguna hay un elemento que se cruza en esta
situacion que generd un dnimo de resistencia frontal hacia esta figura, suele
ser que basandose principalmente en que son recursos aportados tanto por
empresarios y trabajadores estos no tienen la capacidad de administrar sus
propios recursos, de filguna manera los recursos los aportes parafiscales caso
Sena y Seguro Sacipl que son recursos fundamentalmente orientados por
trabajadores y emip esarlos estos de alguna manera casi que sin consulta
previa han demdujo lelegar la administracion de estos recursos en el Estado,
son ellos los que lps|administran, siendo recursos propios de trabajadores y
empresarios y cuagdo esa administracion no responde a los elevados
criterios de ética, prpfesionalismo, competencia, eficiencia, calidad, perti-
nencia, coherencia, pues naturalmente eso afecta el animo de los empresa-
rios frente a la figurg como tal, es necesario también entonces incorporar un
elemento de adminfstracion con criterio privado para que esos recursos
puedan tener una defitinacion que vaya en la direccion correcta, en lo que el
Congreso también prretende y lo que el sector privado también por supuesto
contribuya a jalonay para que se cristalice con una condicién inevitable en
la administracion pglcra y oportuna de estos importantes recursos.

En ese sentido ¢s iecesario sefialar finalmente que es necesario igualmen-
te contrarrestar ese deseo que se tiene principalmente de atacar de alguna
forma indiscriminada los ingresos de una clase trabajadora que menguada en
sus propios ingresol como tal y buscar principalmente incorporar al alto
numero de jovenes |y de adultos mayores desempleados que no tienen una
oportunidad de trabfijo en este pais, cuando se habla de un proyecto de esta
naturaleza debe corftemplarse igualmente un elemento sobre el tema de la
productividad de lagempresas, sin duda alguna el elemento fundamental que
terminara por decidjr si este es un pais competitivo en el area internacional
no lo sera sin dudafalguna el salario de sus trabajadores, el elemento que
desequilibre una terjdencia que es completamente desventajosa para el pais,
no es ese el elemento que finalmente inclina la balanza a favor del pais,
revisar, disminuir yjatacar los ingresos de los trabajadores, es fundamental-
mente elemento de|la productividad de las empresas, es alli donde el pais
presenta su mayoT r¢zago tecnologico, es alli donde tienen que mirar con una
mayor capacidad|dg reflexion que ese si es el elemento clave que permitira
que el pais puettl lejar atras esa etapa; cuando revisan las estadisticas
internacionales vg qlue ocupa siempre los Gltimos lugares y ese elemento
deberia servir de acjcate para ver que las formas de superar ese escalafén en
ese lugar tan bajo go es fundamentalmente dirigiendo la accién hacia los
ingresos de unos acfores del proceso, sino fundamentalmente generando las
condiciones para qfe las industrias, las empresas, la industria nacional, la
inversion extranjerd, el comercio, el sector de la agroindustria, la agricultura
puedan encontrar jin escenario adecuado para impulsar sus planes de
desarrollo y progreo.

Preside nuevamente la sesiéon el honorable Representante Juan de
Dios Alfonso Gardia, quien le da la bienvenida al doctor Sabas Pretel de
la Vega y le coneefde el uso de la palabra:

El doctor Sabas Pretel de la Vega, agradece la invitacion y considera que
el tema laboral e de especial trascendencia, la modernizacion de los
Cddigos y obviamete el empleo, estdn haciendo una presentacion detallada
sobre parte del arficlulado. Sabe que algunos Congresistas se han preguntado
primero si quierei ¢ no el sector empresarial colombiano una modernizacion
de los Caodigos labgrales, apoyar los proyectos que se estan cursando en el
Congreso, buscar que de ahi se derive un mejor resultado para el empleo
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requiere con urgencia, los Codigos se han reformado en toda América Latin:
y en el mundo y andan a un paso muy lento en cuanto a la urgente necesidac
de atemperarse a los cambios de los mercados, a la competencia internacio
nal y a la competitividad, desea saber cual ha sido esa actitud egoista de lo
empresarios, ese rompimiento de la concertacion laboral, qué es lo qu
sucede en la Comision creada Constitucionalmente para tales efectos y po
qué no se llega a acuerdos alla, que no esta bien que parezca como una actitue
egoista del sector privado en esa materia, la Comision tiene varios fines un
de ellos conocido es la fijacion de salarios minimos, hay una cantidad d
parametros que tienen que ver con la economia colombiana que dependen d
la fijacion del salario minimo, entonces mucha gente dice qué falta d
comprension ;por qué no se duplica el salario minimo? claro que a todos le
encantaria duplicar o triplicar el salario minimo pero infortunadamente ha
cerca de 4 millones de colombianos que no ganan salario minimo y en |
medida en que mas se eleve mas distantes estan ellos de entrar a la economi
formal.

Numero dos, la incidencia en el déficit fiscal, en el costo de las pensiones
en el costo de las empresas por eso es que hay que manejarlo con prudenci
y no como quisieran, no obstante han hecho concertacion con las Centrale
Obreras con bastante frecuencia sobre ese tema, sobre los otros aspectos est
Comisidn tiene la tarea de ser consejera del Gobierno colombiano y d¢
Congreso de la Republica y dar su opinion sobre proyectos que tengan qu
ver con el funcionamiento de las relaciones laborales entre trabajadores
empresarios, el Gobierno los ha convocado para buscar salidas contra «
grave problema del desempleo que como saben ha venido en un ascensc
afortunadamente en este mes hubo una pequefia disminucion pero esta
hablando de cerca de 3 millones de desempleados, mas de 5 millones el nive
del subempleo, lo han calificado como una tragedia nacional, se han volcad
sobre la necesidad de buscar formulas en ese sentido y han presentado u
rosario de ellas que se estan implementando.

La primera condicion para poder generar empleo en Colombia es «
crecimiento econdmico, las tasas de crecimiento econémico por debajo di
crecimiento de la poblacion como lo estan padeciendo en Colombia si |
poblacion que es el 2% y la economia crece al 1.5 o 1.6% pues obviamen'
el ingreso por habitante se va reduciendo, no se generan excedentes en
economia que les permita tener mejor calidad de vida a través de este fact
indispensable de distribucion del ingreso que es el ingreso por habitante y ¢
ha venido deteriorando, hace un tiempo el ingreso por habitante era cerca ¢
2 mil 600 dolares y ahora estan en cerca de mil 900 dolares de ingreso pt
habitante, se ha deteriorado el ingreso general dividido por el niimero ¢
habitantes, sin embargo hay que sefialar que la economia colombiar
sorprendentemente en este momento esta creciendo mas que la mayoria «
las economias de América Latina, la Cepal acaba de rectificar su tasa «
crecimiento para América Latina poniéndolo en el 1% y ahora con
situacion del terrorismo se esta afectando la situacion de empleo en todo
mundo porque las exportaciones colombianas se van a ver muy golpeada
Venezuela anuncia una posibilidad de cerrar el 20% de las exportacione
eso es lo mas parecido a restringir los 300 millones de dolares de export
ciones, alld hay una masa de empleo que puede verse sacrificada, el ambien
internacional no se presta para nada bueno y en contraste de la econom
colombiana cree que Juan Manuel Santos ha tomado unas medidas san
para la economia y tienen una estabilidad y vino ese medio terremoto de
crisis de Argentina y la crisis internacional y de Asia y la estabilid:
cambiaria colombiana se ha mantenido, o sea, dentro de lo malo tienen a
un rumbo que hay que continuar pero el crecimiento econémico es fund
mental para la generacion de empleo, lo demas es accesorio jpor qué? p
una razén elemental, al crecer la economia crecen las empresas, lo uno
consecuencia de lo otro al contrario y el 93% o dependiendo como se mi
de las personas de este pais que estan laborando lo hacen en el sector privac
colombiano, informal o formal, en el sector oficial, en el sector publi
trabajan cerca del 7% de la poblacién laboral.

Entonces este gran esfuerzo hay que hacerlo elementalmente en
desarrollo de las empresas del sector privado, tanto el duefio de los pequefi
taxis hasta las grandes empresas de industria y de comercio y del sect
agropecuario, por eso nuestras sugerencias tienen mucho que ver con es
han conversado inclusive con la guerrilla en el Caguén, han expresado s
inquietudes sobre el desempleo, alla es initil conversar sobre estos tem
porque son dos afios hablando sobre el empleo no han escrito el primr
renglén y si se demoran conversando sobre los otros 35 temas dos afios, |
perspectivas son 70 afios para el proceso de paz, cosa dramatica, no obstar
han ido a expresar sus opiniones alla pero cree que este es el seno para hac
estas discusiones han propuesto para el campo la necesidad de adelantar u
reforma agraria sobre los bienes inadecuadamente explotados, que el créd
fluva: ane ce hnsauen subsidios nara los nroductos aue son subsidiados
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el resto del mundo, que haya una apertura muy selectiva con proteccion para
los productos del campo, en fin que desarrollen el campo de manera mas
armonica, en el caso de las pequefias y medianas empresas si que han
trabajado, con Acopi promovieron y tuvieron la colaboracion del Congreso
en la Ley Pymes la creacion del Fondo de la pequefia y mediana empresa, ahi
se estdn asignando recursos para el desarrollo de ellas, su capitalizacion, han
presentado proyectos para la racionalizacion de las tasas de interés, la
capitalizacion general de las empresas, un fondo en el IF1, unos aportes de
los bancos.

Hay distintas formulas que han venido respaldando, entre ellas las
formulas de generacion de empleo de choque que alguna de ellas las esta
también desarrollando el Gobierno como lo que tiene que ver el ambito
social del Plan Colombia, jovenes en accion, familias en accion, vias para la
paz, todo eso ha tenido respaldo en el sector privado colombiano, uno de los
temas es la modernizacion laboral, jpor qué? porque anda absolutamente
atrasada versus los Cédigos del resto del mundo, un ejemplo, en todas partes
los horarios nocturnos empiezan a las 10 de la noche y terminan a las 6 de
la mafiana, porque hoy en dia las mujeres se involucraron de una manera
definitiva a la fuerza laboral, trabajan durante el dia, hacen sus compras, van
a los servicios después de las 6 de la tarde, resulta que el comercio
colombiano le cuesta mucho trabajo y a los servicios abrir en horarios
nocturnos porque hay un recargo, igual que los domingos, hoy en dia ya es
costumbre generalizada ir a los centros comerciales y a comprar muchisimos
servicios ir a los restaurantes, los dominicales eso no se ha modernizado,
entonces las empresas que tratan de abrir turnos los dias domingos para
generar empleo y prestarle servicios a los consumidores pues no lo pueden
hacer por los altisimos costos, todavia estan con la mentalidad de una
Republica catdlica donde todo el mundo va a misa ios domingos, que no se
puede trabajar, esas cosas yano se tienen en cuenta de una manera tan estricta
en el resto del mundo, aqui siguen todavia pensando asi, la actividad agricola
a nadie se le ocurre levantarse después de las 7 de la mafiana en el campo,
los ordefiadores todos ellos estan trabajando a las 4 y media o 5 de la mafiana
en el campo, su jornada no se extiende por la noche termina una hora mas
temprano, pero entonces las primeras horas hay que pagarlas con recargo
nocturno, al que estd ordefiando entre 5 y 6 de la mafiana, ;a quién se le ocurre
eso? entonces lo que pasa es que son normas que muchas veces no se
cumplen, las empresas organizadas si las tienen que cumplir entonces se crea
una competencia desleal.

Cree que el Congreso de la Republica debe abocar la modernizacion del
Caddigo, no solamente estar expidiendo normas que infortunadamente suce-
de con mucha frecuencia para encarecer cada vez mas la situacion de
contratacion y se va reflejando en el desempleo.

Interpela el honorable Representante Pompilio Avendafio Lopera:

Desea conocer acerca de los contratos de aprendizaje que no solamente
sean validos los del Sena sino que sean ademads validos cualquier tipo de
contratos de aprendizaje de universidades, Centros Tecnologicos depen-
diendo de las necesidades que tenga la empresa, no pueden estar sometidos
a que el Sena les esté diciendo es que los contratos de aprendizaje son para
auxiliares de contabilidad, secretarias, auxiliares de archivo, auxiliares de
sistemas cuando de pronto una empresa como Carulla lo que necesita es
impulsadoras de ventas y en eso se han quedado completamente atras,
también lo ha dicho en varias oportunidades que estd completamente de
acuerdo con el desmonte de los recargos nocturnos, dominicales y festivos,
cree que no pueden ser competitivos en la medida en que tengan estos
recargos, se ha dicho siempre que estos recargos son para aprovechar al
maximo la capacidad instalada de una fabrica, conoce que las altas tasas de
interés lo impiden, que aqui son otros los ingredientes que no pueden decir
unicamente que es el tema laboral, que hay otros ingredientes que lo han
pedido siempre a gritos como es fijarle de una vez y para siempre un techo
a la intermediacion, eso se lo han dicho al Ministro de Hacienda en
muchisimas oportunidades.

Cree que frente al téma de Cajas y se refiere es a alguna de las actividades
es la actividad de mercadeo, tienen que recordar la filosofia inicial del tema
de mercadeo que era la regulacion de precios, sabe que defienden un gremio
y obviamente pues tendra que sentar su posicion frente a las cadenas. En el
tema de Cajas de Compensacion lo que tienen que pedir es que no se le sigan
colgando a las Cajas obligaciones del Estado como son la salud, lo mismo
va a suceder en vivienda. Considera el honorable Representante Pompilio
Avendafio que en la medida en que los recursos de Bienestar y Sena sean
incorporados al presupuesto Nacional pues casi que se dice no, quien
dispone de los recursos es el Gobierno Nacional y es cuando no ve la
eficiencia en el Sena, inclusive no esta tan de acuerdo en que el Sena lo ha
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Interviene nuevamente el doctor Sabas Pretel:

Quien considera que ellos como gremios nunca han solicitado ni a las
Centrales Obreras ni al Congreso el eliminarle nada a nadie, sino que se
racionalice el uso de las horas extras, en las entidades del Estado se abusa de
las horas extras, porque por ejemplo hay sistemas de pensiones, el sindicato
del Seguro Social se pensiona con el ciento por ciento del salario quienes
trabajan y cotizan al Seguro la maxima aspiracion que tienen al 75% del
salario y con un limite y un tope, en cambio los empleados del Seguro Social
se pensionan con el ciento por ciento del ingreso del tltimo afio, ellos tienen
que cotizar 10y en el ultimo afio se dedican por razones misteriosas a trabajar
como nunca, horas extras, dominicales, viajes y todo eso se lo incorporan a
sus ingresos; entonces la verdadera pension de los trabajadores de esas
entidades no es el ciento por ciento que es buenisimo, sino del 130% 140%
eso es increible, por eso cree que el Congreso también debe abocar el estudio
de los regimenes especiales que los esta quebrando todo, primero teniendo
todos que estar afiliados al Seguro Social y a una EPS porque ahi no reciben
los servicios y segundo a través del IVA para poder sostener el presupuesto
general de la Nacion, en el caso del Congreso, el sistema de pensiones en el
Congreso hay que cambiarlo, hay unos derechos adquiridos entonces se hace
un periodo de transicién, los Congresistas actuales seria absurdo irles a
tumbar un derecho adquirido pero entonces los que sean elegidos en marzo
entran con otras condiciones, pero hay que hacer la modernizacion en
pensiones, porque lo estan pagando todos los colombianos a través de los
impuestos y dentro de 10 afios no van a tener la pension garantizada, no se
pretende quitarle a nadie sino que en cambio dos millones de personas que
no tienen empleo se les pueda conseguir empleo.

El seiior Presidente concede el uso de la palabra al doctor Alberto
Echevarria, Vicepresidente de 1a Andi:

Quien quiere primeramente aunarse a la manifestacion de este salon de
repudio al secuestro, es una afectacion sustancial que tienen los empresarios
colombianos no solamente por el secuestro sino por la extorsion, hecho que
de manera evidente lo han hecho notar ante instancias internacionales
especialmente en la OIT, de manera que institucionalmente quiere unirse a
esa voz de reclamo que manifiestan publicamente, el contexto socioeconémico
y la incidencia en el empleo lo va a tratar de manera bastante rapida,
fundamentalmente van a abordar algunos indicadores de mercado laboral en
lo que tiene que ver con el desempleo y en lo que tiene que ver con los
ocupados, en lo que tiene que ver después con el empleo y el crecimiento,
la relacién empleo crecimiento, la situacion econdmica actual y tratara de
apuntar algunas reflexiones finales.

La situacién que esta viviendo el pais es que casi la mitad de los
colombianos estan en una condicion o de desempleados o de trabajadores en
un mundo informal sin ningun tipo de beneficios prestacionales, ni de
beneficios de caracter de seguridad social, este cuadro indica el componente
nacional comparado con las trece principales ciudades del pais que es el
indicador que generalmente trabajan, ven que la tasa de desempleo nacional
esta en el 14.6 contra el 18.1 en las trece principales ciudades y en la tasa de
subempleo observan que es mayor del nivel nacional que las trece principa-
les ciudades del pais porque normalmente el subempleo tiende a formalizar-
se mds en actividades agricolas, a partir de 1996 empieza una tendencia
verdaderamente alarmante en crecimiento de los dos porcentajes tanto de
desempleo como subempleo; aspecto que los ha llevado de tiempo atras a
preocuparse por buscar mecanismos de solucidn a este fendmeno, hay una
mayor cantidad de colombianos que estan buscando trabajo, el aparato
productivo nacional trata de absolverlo, obviamente sobre la base de un
crecimiento, la tasa de desempleo reflejada como porcentajes particulares de
los diferentes componentes de edad, hablan de los 12 a los 17 afios que es la
cifra mayor por supuesto, ellos recriminan el trabajo infantil, pero los
indicadores estadisticos se miden como aquellas personas que de todas
maneras buscan empleo.

Hoy la situacién de buscar empleo es muchisimo mas dificil, subsiste en
el sector agricola un porcentaje importante de empleados colombianos, €l
22.7%, observen el sector industrial tiene una tendencia de una participacion
del 13 y medio por ciento, el comercio el 22 y especialmente los servicios han
tenido un crecimiento sustancial con un porcentaje del 27%, en esogcuatro
renglones fundamentales encuentran el donde esta el empleo, el tema de la
construccién que participa con el 4.1% pero es un trabajo no calificado que
en un momento dado podria ser interesante buscar una proyeccion para el
crecimiento econdmico por esa via, la participacion en operarios cémo ha
disminuido el porcentaje del afio 2000 frente a 1991, cémo por el otro lado
ha tenido una tendencia relativamente igual en el comercio y como ha
crecido en el sector de servicios y en el sector de profesionales técnicos es
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a demandar el trabajo, pjira traer simplemente una estadistica del servicio de
informacion para el etn&leo solamente el Sena alcanza a cubrir el 35% de la
demanda laboral que produce la industria, el otro porcentaje no estd
capacitado ni preparad, es decir lo que demanda la industria al sector del
Sena no alcanza a sgr|cubierto porque la capacitacion es pertinente, es
también preocupacion del sector productivo buscar mecanismos de propo-
sicion para darle cabidh a ese alejamiento que estan teniendo ese par de
indicadores que genera|lmente se ve antes de 1996.

Cree entonces que 13 situacion de desempleo es grave, que si la produc-
cién continia creciendp a bajas tasas no se creara suficiente trabajo para
absolver la demanda ddg trabajo que hay hoy en el pais, que el problema de
desempleo se resuelve no inmediatamente sino en el largo plazo y que se
necesitan tasas de cregimhiento altas, en eso ellos coinciden con planteamien-
tos que han hecho otrof colegas anteriormente pero no es exclusivamente
con una tasa de crecimiento por la que van simplemente a solucionar los
problemas, necesitan hacer ajustes como lo plante6 el doctor Sabas en la
calificacion del empleoly en los indicadores laborales desde el punto de vista
normativo, la produgcjon real de la industria, el sector productivo esta
tendiendo a mantener| una tendencia de crecimiento mejor que otros
indicadores latinoamerdicanos pero de todas maneras no suficientes para
absorber la demanda|d¢ empleo porque otros estudios determinan que debe
hacerse en el orden del § 0 6% para absorberlo plenamente, las exportaciones
industriales con un credimiento relativamente interesante pero en el total de
las exportaciones 'ekisten otros sectores que estan decreciendo
significativamente 19 (ual refleja un crecimiento econémico mas bajo, el
comportamiento del| chmercio después del afio 1999 ha tendido a una
tendencia uniforme, sjtuandose ultimamente en el 3.9 en la variacién
mensual, en referenfig al sector de la construccion en el ultimo afio se
empiezan a mostrar iLl( icadores menos agudos de los que se presentaron en
el afio 2000, lo cual pugde llevar a una tendencia que se revierte para tratar
de generar empleo ¢n fel sector de la construccion, tienen entonces uncs
determinantes claros decrecimiento, necesitan estabilidad macroeconémica,
reglas de juego claras ¥ estables, necesitan inversion nacional y extranjera
y para ello necesitan| pfecisamente que esas reglas de juego se mantengan,
en un entorno social § politico favorables, estar enmarcados dentro del
esquemadela globaadiz ,ci0n, es un esquema que esta impuesto no lo pueden
cambiar y finalmentg fienen que apuntar a mejor calificacion de la gente,
apuntarle a mejores t1'le1( icadores, en referencia al proyecto, considera que el
proposito empresarial s propender porque haya mayor estabilidad de los
trabajadores, en la melida en que tengan mercado, en la medida en que
tengan tendencia de grdcimiento de sus negocios, en esa misma medida hay
la posibilidad de incorgorar personas, algunas de las propuestas que trae este
proyecto apuntan a ¢sd medida y por eso la apoyan.

Pero en primer lugéfr dentro del proyecto se trae la creacion de un fondo
de capitalizacién empnssarial, han solicitado a través del Consejo Gremial,
de tiempo atras al (G¢bierno Nacional la constitucion de ese fondo, el
Gobierno ya ha hecho finuncio, lo hizo en la asamblea de la Andi de que va
a constituir el fonda con 300 mil millones de pesos para fomentar
especificamente pequfiias y medianas empresas, darle posibilidades de
mayor crédito, cree gule desde esa tendencia se puede impulsar de manera
activa la posibilidad de empleo, de igual manera los invita a hacer una
regulacién de un Codigo de buen Gobierno o de Gobierno corporativo como
lo llaman internacionafmente, cree que este mecanismo se debe implementar
en la medida en que| 1 empresa quiera traer inversionistas, en la medida en
que la empresa se quiefa involucrar en el mercado de capitales, este mismo
tema estd en ese praydcto y alla haran reflexiones sobre lo mismo pero la
reflexion que traemos ps que ese asunto debe ser fundamentalmente volun-
tario de la empresa, nojdebe haber un codigo impuesto porque las empresas
son disimiles y los| mecanismos de comportamiento igualmente lo son
dependiendo del negdcio en que se esté, con respecto al tema de aportes
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ambién cree que el debate no se debe cifrar en la
s que tienen las Cajas, cree que el debate de las Cajas
1po de parametros, ya hay voces en este Congreso que
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ejecutivos, ni puede hdber grandes remuneraciones para los que integran los
Consejos Directivos, de igual manera que las inversiones que tengan en las
Cajas tengan un comgtido de horizonte social.

Cree que vale la pgha hacer debate sobre algunos de los puntos de como
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un debate claro sobre el manejo del Sena, hoy el Sena tiene monopolio de los
aportes pero Uinicamente participa en la formacion profesional con el 12%,
el resto lo hacen indirectamente los trabajadores que se quieren capacitar o
lo asumen directamente las empresas que a mas de aportar el 2% tienen que
formar los trabajadores especificamente en labores concretas que al ser
demandadas al Sena no se le cumple, el tema de la formacion de aprendices
debe ser diversificado, ellos ampliaron la propuesta a tres campos de accion
a que haya aprendices antes de que termine su etapa de secundaria, es decir,
en bachilleratos técnicos o bachilleratos comerciales en donde los dos
Gltimos afios empiece la tendencia a formar a esas personas para ese tipo de
actividades, segundo que lo hagan en las etapas técnicas o tecnologicas para
que a su vez se incorporen dentro de las empresas en una especie de pasantias
al igual como lo hacen hoy quienes aspiran a ser profesionales y por ultimo
aquellas personas que hayan terminado sus actividades puedan tender en los
dos primeros afios incluso hasta los tres hayan pensado vincularse con un
contrato especial que se llama de aprendizaje pero que no tenga todas las
cargas que tiene hoy vincular un trabajador normal, ;y por qué razon? porque
estan hablando de jovenes, un joven menor de 24 afios generalmente no esta
casado ni tiene familia, obviamente cuando hace un aporte a una Caja para
que tenga una redistribucion de caracter social pues se esta pensando para un
trabajador que tenga familia, en este caso los jovenes tienen que hacer un
gran aporte y por el otro lado el empresario tiene que hacer igualmente una
mayor inversion en un joven que no conoce, no tiene experiencia y ese
equilibrio entre el no aporte por una parte a la Caja o al Sena o incluso a
Bienestar Familiar se puede compensar con la mayor preparacion a los
jovenes para que tengan la posibilidad de involucrarse de una manera mas
eficiente al aparato productivo, no entro en el tema de Bienestar Familiar
porque no lo trae el proyecto, algunos han manifestado que se disminuyen
los aportes pero precisamente eso estd en una ley del afio 1968, existen otros
aspectos eminentemente del drea puramente laboral que comparte en su gran
medida, considera que esta iniciativa apunta a modernizar la legislacién y
hacerla mas flexible para poder involucrar los trabajadores al mercado y para
poderlos mantener en el mercado, pero cree que debe ser un poco mas alla,
que la jornada laboral debe tener mecanismos mas flexibles, partiendo de la
jornada de las 48 horas que dependiendo de los picos de produccion y de los
niveles de ventas que se tengan por vias de mercado pueda un trabajador
laborar mas de 8 horas un dia y menos horas otro, siendo eso asi y haciendo
un programa de capacitacion como el que ha referido se puede evitar las
horas extras, las horas extras se vuelven un elemento negativo para quien
aspira trabajar y el empresario no pretende con las horas extras evitar que
entren otros a trabajar, el problema es que no hay otros capacitados para
hacer ese trabajo, cree que el recargo nocturno debe ir mucho més alla de la
propuesta que plante6 el Gobierno de las 8 de la noche, ellos hacen una
propuesta desde las 11 de la noche hasta las 5 de la mafiana, lo plantean asi
porque hoy la poblacion colombiana se traslado a las ciudades, hoy la gente
después de que termina su jornada de trabajo tiende a ir a los supermercados,
hoy la gente tiende a hacer actividades, ir donde un odontdlogo, ir donde
alguna persona que le preste algun tipo de servicio, si encarecen precisamen-
te en esas horas la posibilidad de la atencion pues simplemente lo que hacen
es restringir la posibilidad de esos servicios, contraen la economia, cree en
el descanso semanal obligatorio para poderlo compensar no necesariamente
asociado a domingos sino a cualquier otro dia, ya la Corte Constitucional ha
dicho para personas que profesan otras religiones que es en el dia en que
deben descansar de acuerdo a esa obligatoriedad religiosa que se le dé la
posibilidad de que ese sea su dia de descanso.

Pero igualmente se pueden pactar para otros tipos de actividades mas
flexibles, hay ciertas actividades que se desarrollan el fin de semana y no a
mediados de semana, sabe que eso puede llegar a tener ciertas dificultades
en la integracion de la familia porque debe haber un tinico dia en donde se
puedan juntar, pero son debates que cree que vale la pena profundizar no
obstante esos elementos para buscar una mayor penetracion de las personas
en el terreno productivo, en cuanto a contribuciones parafiscales ya ha hecho
algunas referencias a lo mismo no entro en mayor detalle, en el contrato de
aprendizaje ya lo explicd, los trabajadores por temporada cree también que
debe entrarse a regular, existen muchos tipos de mercado, existen muchos
ciclos de produccion y muchas veces no puede haber unos contratos
especificos para esos sectores, hoy se tiende a utilizar empresas de servicios
temporales, hoy se tiende a utilizar cooperativas de trabajo asociado y
empresas de trabajo asoctado.

Su preocupacion no esta en tener trabajadores a término indefinido, su
preocupacion esta en el nivel de indemnizacion que hay que hacerles
dependiendo de los ciclos de mercado, en la medida en que los niveles de
indemnizacion sean mas bajos pues snmplemente puede haber esas posibi-
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cuanto a vacaciones cree que se pueden acumular si existieran las horas
extras o de no existir las horas extras acumular algunos trabajos que se hagan
en dominicales o en dias festivos, o sea, permitir la posibilidad de que
eventualmente exista doble periodo de vacaciones al afio, cree igualmente
que debe haber estimulos tributarios para generar empleo, hoy existe uno
muy importante y es la posibilidad de crecer lanémina el 5%, esa posibilidad
hoy se encuentra bastante limitada por una excesivareglamentacion que hizo
el Gobierno de esta materia, un estimulo que cre6 la Ley 633 y su propésito
es traer unas propuestas muchisimo mas especificas en materia de reglamen-
tacion en este tema pero desde esa perspectiva puede haber el interés del
empresario atendiendo el llamado que hizo el Ministro de Trabajo de
incorporar mayor nimero de trabajadores bajo el esquema de este estimulo
pero con unas reglamentaciones mucho mas sencillas.

El sefior Presidente concede el uso de la palabra al doctor Luis
Gonzalo Marin:

Quien desea hacer algunas precisiones sobre algunas inquietudes que
manifestaron, en primer lugar quiere reconocer y agradecer el respaldo de los
gremios mas importantes del pais a la labor de las Cajas y aceptar el debate
sobre las Cajas de Compensacion y un escenario excelente para hacer un
debate sobre la labor que hacen las Cajas es esta Comision del Congreso de
la Republica y es el Congreso de la Republica donde mejor se puede hacer
un debate. Quiere precisar un punto sobre el tema de mercadeo para que no
quede duda, el tema de mercadeo hoy no tiene ninguna relacion con el 4%
de los aportes empresariales a las Cajas de Compensacion Familiar.

Elseiior Presidente concede el uso de la palabra al doctor Luis Daniel
Cortés de Fasecolda:

Quien quiere en primer lugar agradecer a la Comisidn la invitacion que
se le ha hecho a Fasecolda para participar en esta importante audiencia y en
segundo lugar excusar la presencia del doctor William Fadul quien en este
momento se encuentra en su calidad de Secretario General de la Federacion
Iberoamericana de Seguros en la Asamblea que se desarrolla en este
momento en Lima, Pert.

De otra parte le parece importante recalcar que la posicion de Fasecolda
como entidad que agremia las compaiiias de seguros en Colombia y como
participante del Consejo Gremial Nacional el apoyo irrestricto a un proyecto
de ley de esta naturaleza por todas las razones que anteriormente tanto como
el Presidente de Fenalco como el Vicepresidente de la Andi han manifestado,
le parece que conocen de primera mano la gestion que la Andiy Fenalco han
hecho en la Comision de Concertacion laboral y por ende la apoyan de
manera integral. Considera que debe hacerse un llamado a la Comision y al
Congreso en general en que en realidad Fasecolda apoya la gestion que han
venido haciendo las intervenciones que le anteceden y que esta completa-
mente de acuerdo con el contenido de sus exposiciones, igualmente quiere
rescatar algunas precisiones que hacia el doctor Echavarria en que aun
cuando el proyecto es bueno es muy posible que tenga algunos aspectos que
le hagan falta para terminar de complementar o hacer mas integral un
proyecto de esta naturaleza, en Colombia tienen unos antecedentes impor-
tantes como aquellas disposiciones que regularon el salario integral y
modificaron la retroactividad de las cesantias, estan conscientes de que no
haber contado con proyectos de esa naturaleza el indice de desempleo podria
ser incluso mas gravoso en el pais, pero también considera que medidas
como éstas fueron insuficientes frente a la situacién macroeconomica del
pais, sin lugar a dudas un proyecto de esta naturaleza a primera vista resulta
odioso es incomodo manifestarle a la gente que se van a reducir algunos
beneficios y obviamente la primera reaccion de cualquier trabajador puede
ser de rechazo frente a un proyecto de esa naturaleza, pero lo importante es
explicar en su conjunto cudl es el objetivo que busca esta iniciativa, porque
no deben detenerse sencillamente en el hecho de que se van a reducir
beneficios sino que eso debe ser interpretado de manera conjunta con la
posibilidad que le puede dar esta medida de permitir el ingreso a personas
que hoy no los tienen, es decir le parece envidioso por llamarlo de alguna
manera detenerse en esa primera etapa de llamar reduccion de beneficios y
no ver el complemento que tiene esta iniciativa y es la de permitir el ingreso
de personas que hoy no tienen la posibilidad de trabajar, obviamente este
punto debe tener como complemento dos figuras bien importantes y es un
compromiso de todo el sector empresarial de utilizar estas medidas para el
fin que van a ser dictadas.

En ese orden de ideas también quiere recoger el compromiso que existe
en el interior del Consejo Gremial en el sentido de utilizar esta herramienta
con ese fin importante de disminuir las tasas de desempleo y por ello también
le parece importante como un segundo complemento tener en cuenta unos
esquemas como unos periodos de transicidon importantes para no hacer de
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debe contener una iniciativa de esta indole pues pueden resefiar 15 o 20
aspectos que ya han sido enumerados claramente y explicados por el doctor
Echavarria, rescataba el punto de los jovenes, le parece importante tratar de
buscar un equilibrio entre la educacion y el trabajo y por eso es importante
profundizar un poco més en aquello que el doctor Echavarria explicé y que
pueden detallar con mucho gusto en espacios adicionales y es lo relacionado
con el contrato de aprendizaje, si quisiera hacer una numeracién de los
aspectos que debe contener la iniciativa cree que ya no cansarlos le parece
importante no volverlos a enunciar sino rescatar y reiterar el querer del sector
asegurador de apoyar y estar pendientes de una iniciativa de esta indole.

El sefior Presidente da lectura a algunas conclusiones obtenidas del
debate y de las exposiciones hechas por cada uno de los citados.

Interviene el doctor Echevarria quien no considera que los puntos
anteriormente leidos se consideren como conclusiones.

Con el uso de la palabra la honorable Representante Irma Edilsa
Caro de Pulido:

Considera que el tema tratado es muy impartante, les da grandes elemen-
tos de juicio para poder seguir adelante en el estudio de este Proyecto de ley
numero 078, pero coadyuva también la iniciativa de que sean ellos los que
presenten las conclusiones porque esto realmente ha sido una reaccion de los
puntos que hoy trataron las diferentes personas que han participado en el foro
de los gremios, pero cree también importantisimo que aqui en uno de los
numerales por lo menos dice que las Cajas manejadas con eficiencia y
eficacia en todo el territorio Nacional, eso es una gran mentira, porque
también ha habido deshonestidad, ha habida una negociacion, ha habido
problemas de Concaja y de otras Cajas que aqui fueron tratadas también en
este escenario, porque este es el apropiado para tratar estos temas, entonces
por muchas observaciones que han hecho en las conclusiones sacadas aca
por la Secretaria de la Comision si se le hace importantisimo de que sean
colocadas por las personas que hoy han participado en esta sesion.

El sefior Presidente considera que cada uno de los sectores les haga llegar
por separado las conclusiones, entonces le solicita a cada uno de los citados
que hagan llegar sus conclusiones y esas serian las conclusiones finales del
documento de esta audiencia.

Siguiente punto del orden del dia, proposiciones y varios.

Proposicion:

Citense al sefior Ministro de Agricultura, al sefior Gerente del Incora, al
sefior Director del ICA, al sefior Gerente del Banco Agrario de Colombia
para que en la fecha de la sesidn que considere la Mesa Directiva contesten
el siguiente cuestionario.

1. ;Qué proyectos de reestructuracion del sector agropecuario ha ejecu-
tado el presente Gobierno hasta la fecha?

2. ;Qué programas en materia de reforma agraria ha desarrollado el
departamento del Medio y qué proyectos para desarrollar?

Se anexan igualmente veintidds preguntas a este cuestionario.

Es aprobada por unanimidad la anterior proposicion.

Siendo la 1 y 30 de la tarde se levanta la sesion.

El Presidente,

Juan de Dios Alfonso Garcia.

La Vicepresidenta,
Maria Stella Duque Gadlvez.

El Secretario General,

José Vicente Marquez Bedoya.

* % %
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 15 DE 2001
(noviembre 7)
Legislatura 2001-2002 - Primer Periodo
Siendo las 10 de la maiiana se da inicio a la sesion de la fecha y preside
el honorable Representante Héctor Arango.

Contestaron los honorables Representantes:
Héctor Arango Mejia
Ecebiel Antonio Cano Garcia
Aurelio Mejia Saraza
Samuel Ortegén Amaya
Severiano Antonio Rivera Anaya
Victoria Eugenia Vargas Vives.
En el curso de la sesion los honorables Representantes:

Germén Antonio Aguirre Muiioz
Tuan Aa Nine Alfancn (larnia
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Elver Arango Correp

Pompilio Avendafiol Lopera
Manuel de Jestis Befrio Torres
Irma Edilsa Caro deg Pulido
Alvaro Diaz Ramir¢gz

Juan Manuel Gome|. Botero
Leonor Gonzalez Mina
Agustin Gutiérrez (faravito
José Maya Burban
Maria Jazbleidy Ne[nocén Yazo.

Con excusa la honofable Representante:
Maria Stella Duque|Galvez.

Con quoérum delibertorio el sefior Presidente ordena leer el orden del dia
de la fecha.

ORDEN DEL DIA
[ I
Llamh(‘lo a lista y verificacion del quérum
II
Discusion de las ponencias
para primer debate de los siguientes Proyectos de ley:

* Reapertura disgusion del Proyecto de ley 065 de 2001, por la cual se
modifica el pardgrafo (lel articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Autor: Samuel Opt4gon Amaya y ponente para primer debate Samuel
Ortegon Amaya.

* Proyecto de ley 100 de 2001 Camara, Ley espectaculos publicos y
actividades recreatialas, autor Francisco Canossa Guerrero y ponente para
primer debate José Malya Burbano.

* Proyecto de ley 048 de 2001 Camara, Ley por la cual se garantiza la
accesibilidad de la pol\lacion en general y de los nifios a los medicamentos
y especialmente a log medicamentos utilizados para el tratamiento del Sida.

Autor: honorable| Representante Jairo Enrique Rojas Pulido y ponente
para primer debate Hopforable Representante Agustin Gutiérrez.

* Proyecto de ley 104 de 2001 Camara, Ley por medio de la cual se crea
el seguro obligatorip :l'e desempleo con solidaridad, Sodes.

Autores: William Weélez Mesa y honorable Senador Otto Bula Bula y
ponente para primer (lebate Héctor Arango Angely German Aguirre Mufrioz.
1
* Audiencia Pﬁb{!ﬂich sobre el Proyecto deley 078 de 2001 Camara, por
medio de la cual se didtan normas para reactivar la actividad econémica y
la generacion de ingrdsos.

Autores: honoraﬁlre s Representantes Zulema Jattin Corrales, Luis Felipe
Villegas Angel y Armdndo Maya Alvarez.

Ponente para primpr debate honorables Representantes Juan de Dios
Alfonso, Coordinadar, Maria Stella Duque, German Aguirre, Héctor Arango
Angel, Elver Arango, Irma Edilsa Caro de Pulido, Juan Manuel Gomez,
Leonor Gonzdlez Ming, Agustin Gutiérrez Garavito, José Maya Burbano,
Maria Jazbleidy Nemoy:on Yazo, Samuel Ortegon Amaya, Severiano Rivera,
Victoria Eugenia Vdrgas, Pompilio Avendaiio Lopera y Manuel Berrio.
v

Lo qs}e ropongan los sefiores Representantes.

Segundo punto dgl prden del dia discusion de las ponencias para primer
debate de los siguierjtes proyectos de ley: Reapertura y discusion del
Proyectode ley 065 ?ﬂe 001, “porla cual se modifica el paragrafo del articulo
236 del Codigo Sustaijtivo del Trabajo”.

Autor: Samuel Ortgén Amaya y ponente para primer debate.

El sefior Presidentejsolicita al sefior Secretario continuar con el punto tres
del orden del dia, el cpal es la audiencia piblica y agradece a los doctores
Juan Manuel Gutiérref, Marcel Silva, Jaime Cardona y Héctor Sanabria su
asistencia a esta invitdcion que les ha hecho la Comision VII. Han llegado
ala conclusion de quefel proyecto de ley no tiene el aval del Gobierno y que
por lo tanto estas audidncias piblicas las van a emplear en el proyecto de ley
que va presentar el (I}oblerno en la concertacion de los Ministros de Trabajo
y de Hacienda pero toido lo que avancen en este tema pues es importante.

Preside el honorable Representante Juan de Dios Alfonso Garcia:

Quien da la bienvenida a los invitados, a la doctora Zulema Jattin, la
Comision pone a dlqpc'smon de Maglstrados y Académicos este recinto con
el fin de oir propuTstas sobre generacion de empleo para que hagan sus
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la cual se dictan normas para reactivar la actividad econémica y la genera-
cion de ingresos”.

Para esta Comision que se ha caracterizado por ser estudiosa de los
proyectos de ley que por ella cursan resulta de gran utilidad conocer la
opinién de los expertos en el tema laboral, pues estd en cabeza de los
invitados para que en esta sesion les den toda la doctrina, sienten la
jurisprudencia Nacional y transmitan los conocimientos a los futuros aboga-
dos del pais, esta es la mejor oportunidad para que el legislativo y el judicial
afiancen sus relaciones, conoce y acata el mandato Constitucional en
relacion con la autonomia de las ramas del poder piblico pero considera que
esto no puede ser impedimento para que el Congreso que es quien hace las
leyes conozca las opiniones y observaciones de los jueces y Magistrados
quienes son los encargados de ejecutarlas y administrarlas y mucho menos
puede ser impedimento para escuchar a la Academia que son los responsa-
bles de transmitir y renovar los conocimientos de estudiantes y profesionales
del derecho laboral, solo con la colaboracion de todos los entes y personas
que tienen que ver con los diferentes temas de importancia para los
colombianos se podran crear las leyes justas y apropiadas a las circunstan-
cias actuales que vive el pais, es por ello que ha propuesto estas audiencias
con el fin no solo de escuchar sino ademas ser coherentes con el mandato
constitucional en torno a los temas laborales que deben ser tratados como un
todo, no hay duda que el aporte de los sefiores magistrados y académicos
contribuirdn a un gran acuerdo sobre el rumbo que debera tomar la politica
laboral en Colombia, el pais requiere de manera urgente una reforma a fondo
del modelo de vinculacién laboral existente que le permita salir de la honda
crisis econdmica y de desempleo por la que estan atravesando, deben buscar
caminos para mejorar la situacion social, la pobreza, 1a miseria y el hambre,
es por esta razon que la Comision VII en acatamiento del mandato constitu-
cional consagrado en el Articulo Segundo abre el espacio para que sean
escuchados todos los colombianos a través de sus distintos representantes,
ademas el articulo 150 numerales primero y segundo ordena al Congreso
ejercer sus funciones de interpretar, reformar y derogar las leyes, expedir
Cédigos en todas las ramas de la legislacion, espera que con la participacion
de las altas Cortes Académicos, empresarios, trabajadores, Gobierno y
Congreso puedan aportar a Colombia una solucion real a las necesidades que
en materia laboral presenta el pais.

Espera en esta audiencia poder obtener importantes conclusiones, ojala
en un documento escrito que les permita tener de manera expresa las
opiniones de los ilustres invitados para tomar una decision acertada de lo que
debe hacerse con el proyecto objeto de discusion, considera que lo importan-
te no es solo lo laboral sino lo social y la situaciéon economica de los
colombianos, la lucha contra la pobreza debe ser prioritaria, hay que reducir
el alto indice de desempleo; cerca del 20% de sus compatriotas se mantienen
en condiciones de desocupacion y hay mas de 3 millones de desempleados
de los cuales 841 mil son mujeres y casi 7 millones de subempleados lo que
crea un tremendo desperdicio y destruccion del capital humano siendo una
tragedia social que pone en peligro la viabilidad como pais, ademas existen
cerca de 26 millones de pobres y 10 millones de ellos se acuestan todas las
noches sin comer.

Preside nuevamente el honorable Representante Héctor Arango:

Quien con quorum decisorio pone en consideracion el Orden del Dia, el
cual es aprobado por unanimidad.

Segundo punto del orden del dia, reapertura de la discusion del Proyecto
de ley 065, “por la cual se modifica el paragrafo del articulo 236 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo”, autor Samuel Ortegon y ponente para primer debate
el mismo Representante.

El honorable Representante Samuel Ortegén:

En forma rapida quiere informar a la Comision por qué se ha solicitado
lareapertura de la discusion de este proyecto, en primer lugar algiin miembro
de una Corporacion importante se quejaba que el proyecto no habia sido
publicado en la Gaceta cuando se le dio el primer debate, sin embargo el
proyecto fue distribuido por la Secretaria lo que subsanaria ese inconvenien-
te, pero para evitar problemas en el recorrido del proyecto acoge esa
sugerencia, ademas el 10 de octubre le llegd una nota del Director del
Instituto de Seguros Sociales en la cual con base en una charla que tuvieron
le hace algunas sugerencias y lee la carta enviada, la cual reposa en la
secretaria de la Comision. La asesora del sefior Ministro de Hacienda le dice
que acogiendo estas observaciones no hay problema, que lo que sea
necesario se discutira en la plenaria de la Camara para que el proyecto salga
adelante. El honorable Representante Ortegén tiene interés en que la
Comision que se ha distinguido en sacar importantes proyectos este sea de
los de mayor envergadura en esta legislatura como el proyecto que la
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s sugerencias que va a leer para que consten en el Acta no tenga traspiés,
mpoco para que el sector laboral se perjudique como inicialmente se
anteo, las sugerencias que hace el sefior Director del Seguro sefior
-esidente. “Por el cual se modifica el paragrafo del articulo 236 del Codigo
astantivo del Trabajo son:

1. Conceder cuatro dias habiles de licencia remunerada de paternidad en
150 en que solo el padre esté cotizando al sistema general de seguridad
icial en salud y conceder 8 dias hébiles en caso en que el padre y la madre
tén cotizando, esto estimularia la afiliacion al sistema y fortalece el control
:elusion de los aportes, aqui nos esté practicamente dando una solucion que
:ne el mismo Seguro y la seguridad social con la elusion de aportes.

2. Aclarar que esta licencia remunerada es incompatible con la calamidad
yméstica o que en caso de haber solicitado calamidad doméstica por el
icimiento del hijo los dias seran descontados de la licencia, evita también
le se presente ese problema como muy bien aqui lo aseveraron quienes
tervinieron en el debate anterior.

3. Precisar que la licencia solo opera para los hijos nacidos del codnyuge
Je la compafiera permanente y que en caso de esta ultima se requieren dos
os de convivencia.

4. Establecer que el unico soporte valido es el registro civil, el cual debera
esentarse a mas tardar a los 30 dias después de la fecha de nacimiento del
2nor, esto estimularia la paternidad responsable y garantizaria el acceso a
s diferentes beneficios de la seguridad social para los menores.

5. Incluir el beneficioy con cargo a la EPS a los trabajadores independien-
s siempre y cuando el hombre haya estado cotizando efectivamente
rante 100 semanas previas al reconocimiento.

6. Autorizar al Gobierno Nacional para reglamentar casos especiales
mo el de los nifios prematuros.

Adicionalmente a estas sugerencias anexo encontraran con base en las
;adisticas del ISS los célculos actuariales de lo que puede ser el costo fiscal

estos reconocimientos, considerado un escenario moderado y otro alto
e resultan muy razonables frente a los beneficios que se alcanzarian con
ley planteada y la carta del Ministro de Hacienda dice: El Ministerio luego

analizar el proyecto de la reforma se permite efectuar los siguientes
mentarios: Segun el titulo del proyecto de la referencia este pretende
)dificar el paragrafo del articulo 236 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo,
cual actualmente establece que toda madre trabajadora puede en vez de
nar 12 semanas de descanso remunerado 11 para asi ceder una semana al
dre, sin embargo dice el Ministro de Hacienda, y desde el punto de vista
‘mal se observa que existe un error por cuanto aunque el titulo establece
e se modificara el paragrafo el proyecto habla de articulo primero y no de
-agrafo, para este Ministerio resulta claro que lo que se quiere decir es

-agrafo porque de lo contrario se entenderia que el proyecto de ley
wdifica todo el articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo, lo que se
aria eliminando el descanso remunerado en la época del parto, por lo tanto
proyecto de la referencia no tendria ningtn sentido.

Entendiendo que lo que se quiere modificar es solo el paragrafo y no todo

articulo se pretende que el padre también goce de una licencia de

ernidad sin que esto implique que la madre deba cederle una semana, asi
madre tendria derecho a 12 semanas de licencia remunerada y el padre

zaria de dos semanas de descanso, de los cuales una seria remunerada y
»tra no remunerada, de igual forma se establece que para que esta licencia

paternidad proceda la deben solicitar los dos conyuges, ahora bien el
iyecto no especifica quién es el responsable del pago de la licencia de

ernidad, al respecto habréa dos opciones a saber: lo que asuma el Fosyga
1el cargo a la subcuenta de compensacion tal y como lo hace respecto de
icencia de maternidad segun el articulo 207 de la Ley 100 que lo asuman
trabajadores, tratando de la primera, ahi hace una explicacidn de costos
o el Ministerio de Hacienda no conocia el analisis que habia hecho el
ector de los Seguros Sociales, envio copia a la asesora del Ministro de
cienda analizando los costos que seguramente presentard en la sesion
naria, sin embargo acogiéndose a la sugerencia del Ministerio de Hacien-
entonces la propuesta quedaria Ley Maria, pero quedo solo la primera
te, entonces el titulo quedaria: Por la cual se modifica el paragrafo del
culo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo-Ley Maria. El Congreso de
leptiblica decreta: por un error de transcripcion el articulado del Proyecto
ey namero 65 quedd mal redactado, por lo cual se propone el siguiente

‘0. Articulo primero: El paragrafo del articulo 236 del Cdodigo Sustantivo

Trabajo quedard asi: La trabajadora que haga uso del descanso remune-

0 en la época del parto tomara las 12 semanas de licencia a que tiene

:cho de acuerdo con la ley, el esposo o compafiero permanente tiene

:cho a una semana de licencia de paternidad remunerada si lo solicitan.
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Avendafio y los empleadores concederan una semana de licencia no remu-
nerada para que proceda la licencia del padre deben solicitarla los dos
€sposos 0 compaiieros permanentes, al final. Esta ley rige a partir de la
sancion y deroga las disposiciones que le sean contrarias. Aclara nuevamen-
te que en las charlas con el Ministro de Hacienda, en estas condiciones no ve
dificultad al proyecto y que las observaciones en cuanto a costos las hara el
Ministerio de Hacienda y se llevara a la plenaria.

El sefior Presidente somete a consideracién una mocion de orden parareabrir
el debate del proyecto en mencidn, lo cual es aprobado por unanimidad.

El sefior Presidente le concede el uso de la palabra al honorable
Representante Pompilio Avendaiio:

Quien hizo algunas observaciones porque no se habia cuantificado el
impacto del proyecto, su amigo periodista les decia que no, que el impacto
era muy pequefio y €l se puso en la tarea de oficiarle a todas las EPS, a
Cajanal, Caprecom, al Seguro Social, al Ministerio de Hacienda, a Saludcoop,
a todos los que estdn pagando pensiones de jubilacion y han llegado a la
conclusion de que ellos no van a pagar finalmente los 8 dias de licencia de
maternidad, lo va a pagar el fondo, el Fosyga y todos saben que en el Fosyga
ya no hay mas recursos, no hay mas excedentes del régimen contributivo,
que no le pueden cargar mas costos al régimen contributivo, cuantificado si
lo envid el Ministro de Hacienda, les dice que vale 4 mil 132 millones anuales
que sobre una base de 35 mil 789 partos, luego Saludcoop también les hace
una serie de observaciones, que el impacto tanto para el sector empresarial
como para las EPS es de 117 mil millones, todos hacen observaciones de que
esto tendrd que salir del Fosyga, no sabe en dénde tiene los recursos el
Fosyga, Compensar que es una Caja de Compensacién que maneja también
recursos y que tiene afiliados en el régimen contributivo, hace varias
observaciones una de ellas por ejemplo dice: sugerimos considerar que hay
hombres que tienen varias relaciones o que pueden tener varios hijos dentro
del mismo afio, qué pasaria con ellos? qué pasaria con las adopciones, en
fin cree que al proyecto le ha faltado un poco més de estudio, de escuchar a
los diferentes actores, tiene todos los elementos Cajanal, Compensar,
Saludcoop, Seguro Social, Ministerio de Hacienda y todos tienen observa-
ciones, todos dicen es mejor que se archive, el del Seguro Social es el tnico
que dice no para que puedan atraer afiliados. Considera importante pregun-
tarle al Ministerio de Salud si efectivamente estos recursos los tiene
disponibles para poder atender y oir asi mismo a los gremios econémicos, el
impacto sobre los 7 dias de licencia no remunerada porque eso de todas
maneras trastorna cualquier produccidn, en fin y revisar el tema de los hijos
en adopcion, cdmo seria el tema de licencia para los hijos en adopcion y
revisar el tema de los padres que al mismo tiempo manejan tres o cuatro
relaciones y que en el afio tienen 3 y 4 hijos al tiempo.

El sefior Presidente somete a consideracion el proyecto con las modifica-
ciones que propone el ponente, el cual es aprobado por unanimidad.

En consideracion el titulo del proyecto “Por el cual se modifica el
paragrafo del articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo-Ley Maria”, es
aprobado por la Comision. Igualmente es aprobado que este proyecto tenga
segundo debate y se nombra como ponente al honorable Representante
Samuel Ortegéin Amaya. ,

Siguiente punto del orden del dia, discusion del Proyecto de ley 100 de
2001 Camara “Ley espectaculos publicos y actividades recreativas”, autor,
honorable Representante Francisco Canossa Guerrero y ponente para primer
debate honorable Representante José Maya Burbano.

El sefior Secretario da lectura a la ponencia con que termina el informe
de ponencia del proyecto de ley, la cual es aprobada por unanimidad.

En consideracion el articulado del proyecto que consta de 82 articulos de
manera que ese articulado que ya también habia sido considerado en
discusion en la Comisién solamente que se someta a votacion en bloque el
articulado del proyecto. Es aprobado por la Comision.

En consideracion el titulo del proyecto “Ley de espectaculos piblicos y
actividades recreativas”. Es aprobado por la Comision.

Igualmente es aprobado que este proyecto tenga segundo debate y se.
nombra como ponente para segundo debate al honorable Representante José
Maya Burbano. :

Siguiente discusion Proyecto de ley 048 de 2001 Camara “Ley por la cual
se garantiza la accesibilidad de la poblacion en general y de los nifios a los
medicamentos y especialmente a los medicamentos utilizados para el
tratamiento del Sida”. Autor honorable Representante Jairo Enrique Rojas
Pulido y ponente para primer debate honorable Representante Agustin
Gutiérrez.

El sefior Secretario da lectura al informe de ponencia que dice: Por ello
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de la Comisién VII dar panencia negativa al Proyecto de ley 048, “por la cual
se garantiza la accesibilidad de la poblacion en general y de los nifios a los
medicamentos y especialmente a los medicamentos utilizados para el
tratamiento del Sida”. Eg aprobada por la Comision el informe de ponencia,
en consecuencia queda grchivado el proyecto de ley.

Siguiente Proyecto/dg ley 104 de 2001 Camara ley, “por medio de la cual
se crea el Seguro Obligajorio de Desempleo con Solidaridad Sodes”, autor
William Vélez Mesa y Ronorable Senador Otto Bula Bula y ponente para
primer debate Héctor Afango Angel y German Aguirre Mufioz.

El sefior Secretario dalectura a la proposicioén con que termina el informe,
fundamentado en lo hgsta aqui dicho emite ponencia desfavorable al
Proyecto de ley niimero 104 de 2001 Camara “Ley por medio de la cual se
crea el Seguro Obligajorio de Desempleo con Solidaridad, Sodes” y
consecuencialmente sol|cita se archive.

Interpela el honorable Representante Héctor Arango Angel:

Quien considera que 2l proyecto bajo examen salvo mejor opinién no es
mas que una repeticign{de los Proyectos de ley 61 de 1999, 64 de 2000
Senado que parecen no hpber recibido ponencia por no contar con el respaldo
de la opinidn publica, agi como los Proyectos de ley 163 de 2001 Camara,
“por medio de la cuah sk crea el subsidio de desempleo y se dictan otras
disposiciones”, “por mgdio de la cual se crea el seguro obligatorio de
desempleo con solidaridad Sodes”, que fueron acumulados y archivados en
mayo de 2001 por ponernicia desfavorable para primer debate suscrita por los
honorables Representantes Irma Edilsa Caro de Pulido, Samuel Ortegon
Amaya y José Maya Byrbano y también repeticion del 037 de 2001 “Por
medio de la cual se modfifica la estructura de los aportes parafiscales”, con
la sexta repeticion de esfe proyecto de ley se estd violando la Constitucion,
en una misma legislathirfi estan considerando un proyecto de ley 6 veces. Al
honorable Representantf Arango, le parece que desde aqui se obliga a esto,
lo segundo esto es unipfoyecto que si lo miran bajo el punto de vista de la
filosofia es muy bonifo[pero es un proyecto impracticable, es un proyecto
que no tiene recursos, e un proyecto que no cuenta con el visto bueno del
Gobierno Nacional, e8 yn proyecto para demagogico, un proyecto casi que
electoral, un proyectp {londe se le estd creando una falsa expectativa y
ademas utilizando los rdcursos de las Cajas de Compensacion del Sena, del
aprendizaje del Sena [qujitando los recursos a lo ya establecido, esto es una
reforma parafiscal, que fealmente en su creencia estan totalmente equivoca-
dos, por lo tanto su pongncia es negativa.

El sefior Presidentg #iforma a la Comision que en el mismo sentido hay
otro proyecto para acumjularlo que llegé y dice “Por medio de la cual se crea
el subsidio de desempleq, se modifica la estructura de los aportes parafiscales
a cargo de los empleadbres, se introducen unas modificaciones al Codigo
Sustantivo del Trabajp { se fortalece el patrimonio de las Cajas de Compen-
sacion Familiar”, va per el mismo sentido, y el mismo autor honorable
Representante Luis Eln ique Salas Moisés, la Comision acogeria este pro-
yecto para que entrep Jambién a acumularlo. Somete a consideracion la
proposicion presentaga por el honorable Representante Agustin Gutiérrez
Garavito con la adicipnidel proyecto recientemente llegado a la Comision.

Es aprobado y en {zalhsecuencia quedan archivados los dos proyectos.

Con el uso de la palgbra el honorable Representante Héctor Arango:

Quiere aclarar para jue quede constancia en el Acta, es que esta ponencia
fue repartida a dos Parlejmentarios, Héctor Arango Angel y German Aguirre
Mufioz, el doctor Agujrre no rindié ponencia por lo tanto €l asume la

responsabilidad de la ghe a él le compete.

Tercer punto del orden el dia, la audiencia publica sobre el Proyecto de
ley 078 presentado por fos honorable Representante Zulema Jattin el doctor
Villegas y el doctor Afraya, en consecuencia se encuentran presentes los
invitados, el doctor Ggrman Valdez a nombre de la Corte Suprema de
Justicia Sala de Casacifn Laboral.

Con el uso de la palabra el doctor Jaime Cardona, quien agradece a la
Comision VII de la hofiorable Camara de Representantes, a su Presidente
honorable Representénfe Juan de Dios Alfonso Garcia y a su Secretario José
Vicente Marquez por ¢jsta invitacion, el Colegio siendo la instituciéon mas
antigua en Colombiad eh materia colegiatura 53 afios mas antiguos que el
mismo Codigo Sustant|vo del Trabajo, siempre ha tenido dentro sus miem-
bros representantes de las diferentes corrientes de las diferentes escuelas de
pensamiento y por cofisiguiente trabajan en términos académicos y no
representan como tal domo colegio ningun interés particular y hace esta
aclaracion en el sentidq de que finalmente las palabras que pueda expresar
en el dia de hoy represfntan mas el pensamiento de Jaime Cardona Botero
como abogado laboralita y especializado también en seguridad social que

Para él es de gran importancia en estos momentos cuando el pais esta en
una coyuntura supremamente grave en materia de desempleo que se presente
a consideracion del Congreso un proyecto de ley como el que se viene
discutiendo en estos foros, entendia que el Gobierno en una forma muy
acertada venia discutiendo y concertando entre las Centrales Obreras y los
Gremios Economicos la posibilidad de poder presentar un proyecto de ley
en forma concertada, considera que como colegio de abogados estan quizas
y por ese pluralismo que hay en el nivel del colegio en este pensamiento en
materia laboral y de seguridad social que en un momento determinado cree
que hay que sacar y bienvenidos sean estos foros en el Congreso de la
Republica el tema de solamente la condicion de interés en un momento dado
entre el sector empresarial y el sector trabajador, porque mira con muchisima
angustia que hay definitivamente un sector que no esta protegido por nadie
y es el sector del desempleo, constituyendo quizas en este nuevo Estado
social de derecho una responsabilidad muy grande por parte de todos quienes
tienen la oportunidad de representar la parte académica que dentro de esa
responsabilidad social hay que buscar la salida para quien representa
finalmente la soberania del Estado como es el ciudadano comiin y corriente,
mirar el proyecto en forma literal cree que conlleva un fondo mucho mas
amplio y quizas con unas oportunidades de tener datos, estadisticas y quizas
algunas otras condiciones de mayor relevancia para hacer una real determi-
nacion de cual es el mejor camino a seguir en un momento dado sobre el tema
ya propiamente dicho de la normatividad laboral.

Lo que no entiende es que uno de los problemas graves que conlleva la
no flexibilizacion del derecho laboral es que no crea oportunidades de hacer
nuevas formas de produccién y quizas ya el problema de la produccion se
sale del marco tradicional del derecho laboral y lleva precisamente a que se
tengan que buscar normas para reactivar como bien lo dice el mismo nombre
o titulo del proyecto la actividad econdmica y la generacion de ingresos, cree
que el problema ya no es solamente del tema del derecho laboral, que va
mucho mas de fondo para un tema de la seguridad social, las estadisticas que
presenta la Cepal no sobre el tema del desempleo sino mucho mas alld el tema
del subempleo donde estan hablando ya de un 50% de la poblacion
econdémicamente activa ha llevado a que las condiciones del respeto a las
minimas normas laborales hagan que la condicion de la gente que produce
se lleve inclusive a términos indignos y no justos.

El seiior Presidente concede el uso de la palabra al doctor Marcel
Silva, de la Asociacion de Abogados Laboralistas y Centro de Altos
Estudios del Trabajo:

Con el uso de la palabra el doctor Marcel Silva da las gracias al sefior
Presidente y le agradece por la invitacion y considera que la sociedad
moderna ha pasado del progresismo de las demandas al progresismo de las
ofertas, la finalidad de la legislacion laboral antes que la consagracion de
privilegios al empleador, la sobreproteccion y otorgamiento de ventajas al
trabajador es la defensa del trabajo, en esta direccion los hechos mismos y
las recomendaciones de expertos de lamision chenedy o el treal han sefialado
la importancia de atar la remuneracion al trabajo con sus niveles de
productividad, anteriormente se trataba de Ameérica Latina; debe crear entre
1990 y el afio 2004 un total de 80 millones de empleos, de ellos corresponde
a Colombia 5 millones y medio y vienen las siguientes consideraciones: Este
documento es la ultima ponencia para debate del Parlamentario Juan Pinto,
cree que ahora ocupa un alto cargo en el Estado, de la Ley 50 de 1990, en todo
el contenido de la ponencia es casi similar, es casi exacto al que esta
planteado frente a este proyecto de ley y en aquella oportunidad en el afio
1990 afirmaron que si no se aprobaba la Ley 50, si no se regularizaban los
contratos de trabajo, si no se deslaboralizaban, no piensa que propiamente
sea muy interdisciplinario cuando dice de que no le deben deslaboralizar
porque en aquella época apoyaron la deslaboralizacion, se dijeron que habia
que acabar las cesantias, bajar las pensiones, etc., que esa era la condicion
entre 1990 y el afio 2004 se crearian 5 millones y medio de empleos, y a la
fecha no ha sucedido nada de lo prometido; en el afio 2001 dicen acabémosle
de quitar lo poco que queda porque van a producir mas empleo rebajandole
las poquitas cosas que estan ganando a.los trabajadores, dentro de 10 afios
habra otro Congreso de la Republica y otros Parlamentarios que estén
diciendo que ni siquiera hay que pagarles el salario sino la mitad porque de
lo contrario no hay generacion de empleo y dentro de 20 afios y van a ver uno
de los problemas de este proyecto que se ha presentado que es la unilatera-
lidad desde cualquier punto de vista que se le mire, no cree y en ese sentido
esta totalmente de acuerdo con el informe o la posicion de rechazo a este
proyecto por parte del Presidente de Fedecajas cuando afirma que ya en el
estado en que se encuentra la remuneracion laboral de los trabajadores el
problema no es el recorte de esa remuneracion sino el problema es un
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cuando se defienden los aportes parafiscales le presten servicios a los
trabajadores habiendo mejores condiciones de vida debera redundar en
beneficio de una mayor productividad que es el problema clave de como se
puede generar empleo mas no con la disminucién de los derechos de los
trabajadores.

Entre otras cosas considera de que no es valido el concepto de que se trata
de los trabajadores contra el pais, contra los intereses del pais o que puedan
ser neutros frente a las diferencias entre capital y trabajo, eso requiere un
aposicionamiento en un momento determinado, en ese sentido algunos
sectores académicos y profesionales los estan invitando a un foro que van a
realizar el 23 y 24 de noviembre con participacion de la Andi y de varios
sectores sindicales con el objetivo de discutir esta problematica, en estos
momentos la Ginica propuesta valida que les parece a las organizaciones que
acaban de mencionar o que en estos momentos estd hablando a nombre de
ellas es la que plantea el Ministro del Trabajo y Seguridad Social que los
actores sociales se retinan, asuman su responsabilidad frente al pais y
busquen una alternativa donde realmente puedan participar y después de
elaborada esa alternativa venga un proyecto de ley que los honorables
Parlamentarios puedan desbaratar o no puedan desbaratar, acumular, quitar,
poner como ha sucedido por cuanto ese acuerdo no tendria capacidad legal,
pero que es necesario propiciar absolutamente ese ambiente.

El seiior Presidente concede el uso de la palabra al doctor German
Valdés, de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion:

Quien da las gracias al sefior Presidente de la Comision y a los honorables
Representantes, por la invitacidn a este debate y refrendar que una de las
razones para compartir estas sesiones es la conviccion de la colaboraciéon
entre los distintos 6rganos de la funcién publica, cree que es un deber de
todos como funcionarios brindar su concurso y asi mismo pedirlo cuando
considere del legislativo o el ejecutivo necesario para la adecuada prestacion
de sus funciones judiciales, el problema del desempleo que aparece en una
cifra cercana al 20% pero que todos saben que en la realidad afecta a un
nimero mucho mayor de ciudadanos que se ven marginados de las condicio-
nes laborales que todos desean que todo el pais tuviera, eso significa un doble
matiz, una falta de respuesta a esa problematica por el esquema econdémico
y una falta de respuesta también a esa problematica por el esquema juridico,
en este segundo punto considera que pueden darse cuatro opciones, el
esquema juridico esta planteado por el Codigo Sustantivo del Trabajo y las
leyes que lo han complementado en el sector privado y naturalmente en el
sector publico las que hacen las veces de Cddigo para los trabajadores
oficiales y en el caso del sector administrativo para los empleados publicos,
la primera opcion naturalmente es seguir como estan, seguir trabajando con
esos estatutos, la segunda opcion es acabar con todos esos estatutos que seria
la deslaboralizacién total, absoluta y hay otras dos férmulas, una que es la
flexibilizacion de las leyes que tienen en este momento y otra que es la
rigorizacion de esas mismas leyes.

Como las normas actuales parecen no estar dando unarespuesta adecuada
tendrian que si no descartar por lo menos secundarizar esa opcién, como
deslaboralizar le parece que es un retroceso de 200 afios tampoco deben
contemplarla, ante todo deben defender la existencia de unas normas
autonomas, independientes que regulen el trabajo subordinado y que prote-
jan a los trabajadores porque esa fue una conquista que se logro después de
20 o mas exactamente de 18 siglos y medio de sufrimiento por las clases
desposeidas, eso es un punto perfectamente claro y esa conquista no se puede
perder, por eso cree que esa otra opcion tampoco funciona, las otras dos la
de rigorizacion de las normas laborales y de sentido tutelar de las mismas y
la de la flexibilizacion pues son las que tienen que sopesar en este momento,
le inquieta la situacion del pais, estd enteramente de acuerdo con que
enfrentar, con las Centrales Obreras, en que enfrenten dos fenomenos
sumamente graves y dificiles de superar, el esquema econémico neoliberal
y uno que es consecuente con ello que es la globalizacién lo cual supone que
han entrado en un estado de dependencia econdmica a escala mundial que
no les permite definir con absoluta independencia cuéles son los pardmetros
de manejo de la empresa, de la economia y consecuencialmente de las
relaciones laborales, la opcidn ideal seria poder enfrentar ese esquema
neoliberal que ha generado algunas consecuencias negativas pero intuye que
eso no seria una labor de corto tiempo ni de pequeiios espacios, tendrian que
enfrentar muchos afios para ver si se logra implementar una reforma a esos
esquemas y ademas si no a todo el mundo a una inmensa mayoria de ellos,
luego cree que aunque no les guste y personalmente lo rechaza porque cree
que el sistema economico actual tiene una connotacion diabodlica frente a los
trabajadores, porque en la medida en que se aumenten sus salarios por
encima del Indice de Precios al Consumidor se genera un proceso inflacio-
nario que hace aue a pesar de recibir mas puedan tener menor. o sea. no

pueden tener una mayor capacidad adquisitiva y para que no haya ese
proceso inflacionario entonces pareceria que la formula que se ha utilizado
es la elevar los salarios por debajo de ese IPC que también es una formula
negativa, por eso cree que ese sistema no es bueno, pero que como no pueden
esperar a enfrentarse al mundo, al universa y ademds afrontar todo un
proceso de modificacion de las estructuras econdmicas mundiales sino que
tienen que dar una solucion, entonces tendrian simplemente que optar por
cualquiera de las dos opciones que ha mencionado, o rigorizar en elemento
tutelar de las leyes laborales o flexibilizarlas.

Con el uso de la palabra la doctora Zulema Jattin:

Da las gracias al sefior Presidente de la Comision por invitarla a participar
de estaaudiencia, ella como uno de los autores del proyecto quiere solicitarle
a la Comisién que les permitan presentar oficialmente el proyecto de ley en
la préxima audiencia o cuando lo estimen conveniente para presentarles el
por qué, la razén y la causa de esa propuesta que si bien no es la solucion
definitiva al desempleo es un aporte a la grave crisis que viven en Colombia.

El sefior Presidente concede el uso de la palabra al honorable
Representante Luis Felipe Villegas:

Igualmente quien como autor del proyecto, en primer término desea
presentar un cordial saludo y agradece al sefior Presidente y a la Mesa
Directiva de esta Comision que haya abierto lestos foros, estas audiencias
publicas sobre este proyecto de ley, el propésito y la intencion ha sido la de
buscar o de proponer alternativas de solucion a la grave crisis que atraviesa
el pais, cree que el problema mads grave que tiene el pais hoy en dia al menos
en el cual ellos pueden intervenir de alguna forma es el problema del
desempleo, en las grandes ciudades es del 20% y en el resto del pais es hasta
del 40 y 50% en las regiones mas apartadas.

Considera el honorable Representante que el pais como va, va mal y que
el desempleo crece todos los dias, que no ha sido posible que las Centrales
Obreras concerten con el Gobierno, que llevan tres afios discutiendo, que los
sindicatos defienden sus propios intereses sin pensar en los 10 millones de
colombianos que estan hoy sufriendo la tragedia del desempleo entre
subempleados y desempleados, entonces han considerado que este es el
escenario propio donde debe abordarse este tema y por eso han querido
traerlo y han abierto un espacio democrético invitando y sugiriéndole a la
Comisidn que se invite a todas las personas, que se escuche a todas las
personas que entre todos contribuyan a encontrar formulas que permitan dar
alivio a esa grave situacion que vive el pais, lamentablemente han encontra-
do que de muchos sectores se dice conmigo no, busque por otro lado, no, cree
que tienen que aunar esfuerzos, aunar voluntades y proponer formulas para
mejorar el proyecto.

El sefior Presidente de la Comisién considera que asi como los trabaja-
dores ya hicieron llegar las conclusiones, los empresarios las hagan llegar,
a las Cortes y la Academia les pide muy encarecidamente que les hagan
llegar las conclusiones, quiere que al final de las audiencias puedan encon-
trar todos e invitar a los Presidentes de Senado y Camara y a los autores, para
que se deje abierto el debate en torno de un gran proyecto que debe discutirse
no solamente por el Senado y por el propio Gobierno sino por todos los que
tienen que ver con el tema.

El seiior Presidente concede el uso de la palabra al honorable
Representante Héctor Arango:

Quien considera que la oportunidad que les han dado los honorables
Representantes Jattin y Villegas al presentar este proyecto de ley ha sido
extraordinaria, la presencia en este recinto de los diferentes actores del
proceso son muy importantes, le parece que analizar y profundizar sobre el
tema es benéfico para la Comision, para la democracia, para el desempleo
y para todos. No hubiera tenido la oportunidad de convocar a estas audien-
cias si a ellos no se les hubiera ocurrido presentar el proyecto de ley, los
proyectos de ley tienen unos tramites, se discuten, se aprueban o se archivan,
ahi no hay nada mas que hacer pero hay que discutirlos, hay que analizarlos
y hay que buscar la problematica del pais qué es lo que pasa en el pais, es que
el desempleo de pronto no es tanto lo que han venido analizando todos sino
que el desempleo es un pais en guerra, un pais que acabo con el empleo del
campo, porque ya no hay campesinos, ya no hay cultivadores, esos campe-
sinos se trasladan a las cindades dormitorios, donde el 81% de los habitantes
no son oriundos de Cdldas, entonces realmente es una ciudad dormitorio
donde la gente esta desesperada buscando un empleo, un pais que invierte
casi que el 25 0 30% de su presupuesto en fusiles, ametralladoras, logistica
de guerra, es un pais sin empleo. Al honorable Representante Héctor Arango
le parece que bienvenido el proyecto de los| doctores Jattin y Villegas,
ademas porque son Parlamentarios extraordinarios, porque han hecho una
labor en el Congreso de la Republica, porque han trabajado por este
Congreso, porque han defendido los intereses de su comarca, de su tierra y
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de todo, los proyeijtos hay que analizarlos, cualificarlos y cuantificarlosy en
eso estan, de malo que a él le parece que bienvenido este proyecto y
bienvenidas estasjaudiencias, bienvenido lo que estan haciendo aqui sefior
Presidente.

La honorable Representante Leonor Gonzalez Mina, da las gracias al
sefior Presidente | se une al concepto negativo de lo que es hasta ahora el
proyecto, légicarnente que se tienen que reunir y ayudara hacer unos
cambios necesarijs porque no se justifica que los empleados cada dia sean
las victimas de¢ las reformas laborales, ni hablar de lo que es el Plan
Colombia, fue viclima del Plan Colombia, la zona plata que es la zona negra
que ha sido de las zonas mas olvidadas y present6 un proyecto para cria de
pollos el Plan Colpmbia porque se supone que para eso es el Plan Colombia,
pero resulta que le salen unos eruditos diciéndole que un programa que es
para campesings, para mujeres campesinas, 600 mujeres campesinas, le
salen con el cugnfo de que tiene que tener congeladores, tiene que hablar
sobre la comerciallizacion, sobre el transporte de las carnes, con todas estas
exigencias para qpé vuelve al Plan Colombia, agarr6 su proyecto muy triste
se levant6 y dijo aqui no se puede. Agradece que realmente este proyecto ha
sido la causa d¢ tpner gentes importantes en la Comision VII.

El sefior Pregidente agradece al doctor Germéan Valdez Magistrado de la
sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, al doctor Marcel
Silva de la Asocidcion de Abogados Laboralistas, al doctor Jaime Cardona
Botero Presidentf del Colegio de Abogados Especializados en Derecho
Laboral y Seguridad Social de Colombia, por los aportes significativos que
han hecho a estasfaudiencias ptblicas que con seguridad contribuyen a una
mejor vida laborgl en Colombia. Le pide a los invitados que por favor les
hagan conocer $u§ conclusiones de estas audiencias a objeto de acumularlas
para luego hacer Jina gran presentacion.

Siendo las 12 25 minutos se levanta la sesion.
El Presidente,

Juan de Dios Alfonso Garcia.
La Vicepresidenta,
Maria Stella Duque Galvez.
El Secretarip {eneral,
José Vicente Marquez Bedoya.
* k k
SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 16 DE 2001
(noviembre 14)
_egislatura 2001-2002 - Primer Periodo
Siendo las 9:30 de la maifiana, se da inicio a la sesion de la fecha.
Contestaron lps honorables Representantes:
Juan de Dias Alfonso Garcia
Héctor Arangh Mejia
Eciebel Antordio Cano Garcia
Maria Stella Duque Galvez

COMISION

Agustin Gutigrrez Garavito
Maria Jazbleifly Nemocén Yazo.
Con excusa lds honorables Representantes:
Alvaro Diaz Ramirez
José Maya Burbano
Aurelio Mejid Saraza
Victoria Eugeania Vargas Vives.
Con quoérum deliberatorio el sefior Presidente ordena leer el orden del dia.
ORDEN DEL DIA
I

T lamada a licta v verificacian del andrum

II

Audiencia piblica sobre el Proyecto de ley nimero 078 de 2001 Cam:
por medio de la cual se dictan normas parareactivar la actividad econon
y la generacion de ingresos.

Autores: Zulema Jattin Corrales, Luis Felipe Villegas Angel y Arma
Anaya Alvarez.

Ponentes para primer debate: Juan de Dios Alfonso, Coordina
German Aguirre Mufioz, Héctor Arango Angel, Elver Arango, Irma Ea
Caro de Pulido, Maria Stella Duque Galvez, Juan Manuel Gomez, Lec
Gonzdlez, Agustin Gutiérrez Garavito, José Maya Burbano, MariaJazbl:
Nemocon Yazo, Samuel Ortegon Amaya, Severiano Rivera, Victoria Eug
Vargas, Pompilio Avendario.

M1
Lo que propongan los sefiores Representantes

El sefior Presidente da la bienvenida a los doctores Luis Carlos Ara
de Colsubsidio, Maria Inés Restrepo de Confama, Alfonso Nufiez
Confamiliar Camacol, Nelson Garcés de Comfacundi, Martin Alfc
Martinez Director de Promocion y Cooperacion Internacional y Gen
Sena, Rodolfo Hernandez de la Division de Aportes del Sena.

El seiior Presidente concede el uso de 1a palabra al la doctora M:
Inés Restrepo de Arango de Comfama:

Quien da las gracias a la Mesa Directiva de la Comision VII de la Can
y le presenta un saludo muy especial a todos los Representantes que e
escuchando todas sus inquietudes.

Ha elaborado para ellos un documento que se les acaba de entregar, ¢
primera parte del documento encontraran un escrito sobre lo que ser
recorte de los aportes del 4% un escrito que enfoca desde el punto de 1
de la responsabilidad social, los aportes son una responsabilidad social y
una prestacion social de los trabajadores, son la expresion de la solidar
de la responsabilidad de los empresarios. Se va a referir a la segunda
del documento donde incluye algunas cifras de lo que representan las C
y lo que representa Comfama en Antioquia, no como los aportes sip
inversion social, qué le pasaria a Antioquia si los aportes dejaran de ex
en cuanto a la educacion de los antioquefios, en cuanto a la salud,
recreacion, a la vivienda y en el tercer anexo les esta hablando de qué «
impacto que traeria el proyecto de ley al que se esta refiriendo en
audiencia.

Aunque parezca paraddjico inicia su intervencion afirmando que
empresariario con responsabilidad social estd en condiciones de generar
empleo productivo que aquel que no la tiene, durante muchos aiios se ¢
erroneamente que la tinica obligacion social del empresariado era p
impuestos, pagarlos a tiempo y de manera transparente, se creyo tambier
era el Estado el principal y casi unico responsable de la politica social,
al mismo tiempo hizo carrera la teoria de que el Estado no debia interv
que debia compactarse y que el mercado por si solo estaba en capacida
viabilizar la economia y de garantizar la armonia social, cuanto le
costado en unos pocos afios el dogmatismo de esta corriente de pensami
econdmico, ella hizo metastasis en el mundo entero sin que pueda afirm
hoy en dia que sus consecuencias llegaron a ser las deseadas y mucho m
las esperadas, actualmente la confianza en la sabiduria omnipotente
mercado tambalea y tambalea en el mundo, en lo cultural, en lo democra
frente al bienestar, frente al futuro pero particularmente frente al sag
derecho del trabajo, durante muchos afios también el sistema de compe
cion familiar ha hecho esfuerzos para reducir el impacto de esa pol
econdémica cuyo principal paradigma es la rentabilidad del capital finai
ro, en Colombia es frecuente reflexionar sobre el problema del emj
exclusivamente considerando la variable de los costos de la nomina, mas
se ha pretendido mostrarlo como una accion depurada de todo cont
cuando es apenas un componente de la actividad empresarial, considere
fortalecer las Cajas de Compensacion es fortalecer la inversion social
que significa en las relaciones sobre lo patronales es una excelente ma
de incrementar el empleo, si incorporan mas profundamente la familia
nueva politica laboral no solamente se produciran cambios profundos e
entornos directamente relacionados con la calidad y cantidad de la dem
sino también en la calidad de la oferta, sin mirar el problema del desem
exclusivamente desde la 6ptica de los costos laborales es equivocado, lo
todavia es considerar el empleo como un asunto exclusivamente interr
la actividad empresarial.

El documento que les ha elaborado pretende destacar cémo las Caj:
Compensacion Familiar son una oportunidad de la expresion de la res
sabilidad social de los empresarios, disminuir la responsabilidad soci
quebrar el tejido social, disminuir los costos laborales para generar emr
nern «i ce dehilita Ia inversidn social haiarla inversion social en las reei
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wmentar los niveles de pobreza, en el caso de Antioquia si disminuyen
subsidios a la oferta que entrega Comfama de la noche a la mafiana al
obarse este proyecto de ley tendrian el 3% mas de pobreza absoluta, la
rta de servicios de las Cajas de Compensacion Familiar no tiene manera
ser sustituida por una oferta de servicios del nivel gubernamental ni por
-canasta calificada de ingresos de los trabajadores colombianos ya que
0s ganan entre uno y dos salarios minimos el 80% de ellos, este proyecto
aenta la concentracion de la riqueza en Colombia, que con la disculpa de
erar empleo lo que van es a generar mayor pobreza, porque van a quitar
1anera equitativa como las personas demandan sus servicios y llama a la
satez de esta Comision que siempre los ha escuchado que siempre los ha
yado en los proyectos de ley.

El sefior Presidente concede el uso de la palabra al doctor Alfonso
iez de Confamiliar:

Juien agradece la invitacion a este debate y se refiere a que el compor-
iento de la economia en la ultima década ha estado determinado por una
raccion compleja de reformas, cambios en politica econdmica, fluctua-
1es todo lo cual incide en el mercado laboral, en los tltimos tiempos de
pocas cosas que han aumentado ha sido el porcentaje de pobreza y el
:entaje de miseria, sabe que el desempleo abierto tiene como tres puntos
Jamentales el ciclico vinculado a la aceleracion o desaceleracion de la
1anda, el friccional porque no hay comunicacion para saber qué vacantes
y donde estd la gente y el estructural desajuste dentro de la estructura de
ue se necesita y lo que expide el sector educativo.

in el afio 1990 hubo una especie de consenso focalizado el papel del
ido, otorgar un rol al sector privado en el crecimiento y un contexto
roeconomico sano, Colombia en los afios 90 frente a ese consenso
iento el gasto fiscal sin consideracion, hubo desaceleracion, déficit fiscal
:rior al 2% como sintoma de una politica fracasada en lo econdmico y
» el problema de la tasa de cambio castigd las exportaciones y fomentd
mportaciones, aumento del tamafio del Estado hasta el punto de que el
o publico aumenté mas de 8 puntos del PIB, en la apertura, reduccion de
celes, intervencion de la proteccion arancelaria, pero los flujos de
ercio no alcanzaron los niveles que se buscaban, siempre estuvieron y
n por debajo de América Latina, las importaciones crecieron mucho mas
el 98 Colombia tuvo el mérito de ser la economia mas desequilibrada
>da América Latina, no hay duda de que la apertura se hizo pero para
itro, luego con el objeto de subsanar se abrié el campo de las
atizaciones, ellas son deseables cuando su beneficio social resulta mayor
osto social, teniendo en cuenta el impacto sobre todo los agentes
ijadores, usuarios, Gobierno, etc., las alzas de tarifas cuando son
atizaciones que las tocan no deben ser costos, es necesario la regulacion,
yoco ha sido cierto que a mayores recaudos tributarios por mayor
encia y crecimiento de la empresa privada compensen el efecto de las
atizaciones, el proceso de privatizacion no ha significado una modifica-
profunda en la estructura del Estado que haya permitido adecuar las
1s a las verdaderas capacidades presupuestales.
‘on el uso de la palabra el doctor Emilio Restrepo de Comfamiliar
;aldas:
resenta cordial saludo a toda la Mesa Directiva y demas honorables
‘esentantes integrantes de la Comisién Séptima, simplemente va a
zar algunas ideas las cuales ya se han planteado pero dandoles algin
que diferente, como ha visto mucha insistencia de parte de la Mesa
ctiva el tema de las regiones de pronto voy a precisar un poco de lo que
ii region Caldas y el papel que la Caja de Compensacion Familiar
mpena para Caldas, cree que es la empresa més importante desde el
o de vista social, tienen en Caldas dos Cajas de Compensacidn, una que
a ubicada en La Dorada que cubre esta zona de La Dorada, Victoria y
indy la Caja de Compensacion Familiar de Caldas que cubre el resto del
rtamento, tienen cerca de 210 mil personas que cubren los beneficios del
dio familiar entre trabajadores, beneficiarios, personas a cargo y
ionados afiliados a la Caja de Compensacion Familiar y es una empresa
idera algunos de los aspectos sociales més importantes del departamen-
pecialmente en materia de salud, en materia de recreacion, en materia
ucacion y en materia de capacitacion lo mismo que el subsidio familiar
vienda y el tema de los créditos sociales y las bibliotecas infantiles y
iles, los efectos que este proyecto de ley {rae pues la verdad son
nte complicados para seguir trabajando como Caja de Compensacion
liar, si miran las cifras con los datos de presupuesto de este afio de
da la disminucidn de los aportes generaria un déficit este afio de 8 mil
nillones de pesos, cuando tienen presupuestado un remanente para
sion social y en infraestructura fisica de 2 mil 205 millones de pesos,
2ir, pasar de una empresa sana que genere remanentes para poder seguir

El sefior Presidente concede el uso de la palabra al doctor Antonio
Hoyos de Confenalco, Tolima:

Considera que las Cajas de Compensacion en el Tolima, representa al
Estado que los ha abandonado, sus frentes de operacidon social hacia la nifiez
y hacia toda la comunidad mas pobre y vulnerable dinamizando la economia
de las regiones con sus inversiones sociales, generando empleo y son
muchos segiin las cifras que se han podido exponer no entiende cdmo se
sigue insistiendo en reducir los aportes e inclusive en terminar con los
subsidios o los auxilios cuando las condiciones en el pais aun no estdn dadas
y cada vez es mayor el nimero de pobres y de necesitados y la seguridad
social no encuentra una cobertura més importante de servicios que la que
brindan las Cajas de Compensacion Familiar, quiere aportar unos elementos
adicionales, en las zonas mas olvidadas que son las Cajas de Compensacién
las que hacen presencia con sus programas, quisiera que tan siquiera tuviera
el Estado esta presencia.

Los elementos constitucionales que quiere aportar son los siguientes:
Colombia es un Estado social de derecho y esta fundamentado no solamente
en la solidaridad sino en la defensa del interés |general sobre el interés
particular, la solidaridad entonces en el portico de entrada que es el
preambulo de la Constitucion es el mandato filoséfico del constituyente
frente a la accion del Estado publica y privada y la solidaridad es el punto de
partida para el sistema de compensacion familiar, en los articulos 42 y
siguientes se esta estableciendo el derecho a la proteccion a la familia como
nucleo fundamental del Estado, se protege el derecho a la educacion, el
derecho a la capacitacion, se establecen toda una serie de normas que de
limitarse los recursos para el sistema que de cerrarse esos clubes sociales
para pobres, esos institutos de capacitacion, esos institutos de educacion
formal todo el cimulo del universo, el espectro grande de servicio social de
las Cajas se verian menguados y violados, desea conocer cudl es la respon-
sabilidad que va asumir el Estado con estas familias, con estos nifios, con
estos adolescentes si el sistema de compensacion y los servicios sociales
desaparecen, toda la normatividad constitucional ademas apunta a que los
derechos de los trabajadores y el subsidio familiar es una prestacion social
irrenunciable y que debe ser protegida por el Estado no pueden menoscabarse
y por el contrario tienen que tender segtn el articulo 53 a consolidar su
posibilidad de sobrevivencia.

En el caso concreto del subsidio familiar si llegara a desaparecer seria
ademas desde el punto de vista social un gravisimo error desde el punto de
vista constitucional y legal también se generaria un error gravisimo. Final-
mente insiste y a todos los que tienen la gran oportunidad de potenciar un
sistema que durante 50 afios ha hecho grande la seguridad social en este pais,
quisiera que en vez de estar reduciendo los aportes se consolidara una
estructura de seguridad social mucho mas idonea y dindmica, donde se
involucrara plenamente el sector privado, que existiera un organismo de
control de toda la seguridad social en su conjunto, una Superintendencia de
la seguridad social por ejemplo, es decir, que se le diera el valor que en los
paises desarrollados se le da a todo el sistema en su conjunto y particularmen-
te que se establezca como maxima constitucional a través de un acto
legislativo la viabilidad y sostenibilidad de un sistema de compensacion que
ha sido efectivo y que ha sido garantia para muchos millones de colombianos
no solamente representado en las cifras que ya conocen, sino también en la
retina y en la mente de cerca de 40 millones de colombianos.

El sefior Secretario da lectura a una proposicion.

Proposicion:

Citense a los Directores del Sena, Bienestar Familiar y Escuela de
Administracion Publica Esap, para que concurran a la sesion de audiencia a
realizarse nuevamente el dia 20 de noviembre de 2001 a las 10 de la mafiana,
esta Comision espera que los funcionarios citados cumplan con lo preceptuado
en la Ley 5% del 92 y no desatiendan lo que ordena la Constitucion Politica-
y la ley.

Presentada por los honorables Representantes de la Comisiéon Séptima.

Es aprobada por unanimidad. ;

El sefior Presidente concede el uso de la palabra al doctor Nelson
Garcés de Confandi, Cali:

El doctor Nelson Garcés agradece la invitacion del sefior Presidente de la
Comision VII y le parece muy placentero porque el sistema maneja un
proverbial respeto por el Parlamento que puedan tener la oportunidad de
venir a esta reunion a informar sobre lo que hacen porque eso es precisamen-
te lo que quieren, que el pais colombiano sepa qué es lo qtie hacen, como lo
hacen y por qué lo hacen, esta experiencia afortunadamente le ha tocado
vivirla desde hace 33 afios que estd en el sistema, ellos que creen en el
Parlamento, creen en la democracia y en la empresa privada que tangencial
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de la politica y que sabén como es de dificil hacer politica y cuan respetable
es ser politicos estan| tatalmente convencidos de que las Cajas de Compen-
sacion Familiar con su dinamica con su desarrollo forman parte de la
epidermis social del pais y no pertenecen a ningin Gobierno, pertenecen a
laNacién son patrimpnio del Estado, de los trabajadores, de los empresarios,
del pueblo colombianoly son ademdas genuinos representantes de lo que tiene
que ser la descentralizacion administrativa, de lo que tiene que ser la
descentralizacion econdmica.

Con el adecuado |y honesto manejo del sistema las CaJas de Compensa-
cion han logrado colochr a 5 de esas empresas entre las cien mas grandes del
pais, en los consejos El ectivos de la Caja esta representado el Estado porque
el Ministerio de Trabajo elige la mitad de los consejeros en representacion
de los trabajadores ¥ |a otra mitad la eligen los representantes, entonces
cuando uno ve un fugc onario del Estado como lavarse las culpas claro que
equivocaciones han tenido y van a seguir teniendo, en la voluntad de los
honorables Representgntes esta la defensa del sistema del subsidio, y los
invita a que no le den la espalda a nada que tenga que ver con lo social, él es
democrata y politicol cbnsidera igualmente que no deben seguir votando por
un sistema democratico que en lugar de producir resultados positivos, que
en lugar de mejorar el fivel de vida, en lugar de hacer mas digna su existencia
los empobrece cada ?iz mas y si hay algo dentro de este sistema democratico
que le hayadado la vidg ala pobrezay que le haya dado dignidad al trabajador
colombiano son las labores de las Cajas de Compensacién Familiar.

El seiior Presidente concede el uso de la palabra al honorable
Representante Pompilio Avendafio Lopera:

Quien desea coifityries un poco lo que ha venido sucediendo en la
Comision VII ya estales la tercera audiencia que hacen, escucharon a las
Centrales Obreras ipig¢ialmente, posteriormente se reunieron con los gre-
mios econdmicos And|, Acopi, Fenalco; posteriormente con las Altas Cortes
y todos han tenido un dgnominador cominy es la defensa de la parafiscalidad,
todos estan de acuprdo que las Cajas de Compensacion lo han venido
haciendo bien que a las Cajas de Compensacion no se les puede seguir
colgando més respansabilidades, en el transcurso de estos tres afios como
Representante a la [Climara se han presentado mas de 20 proyectos que
atentan contra las Cajas de Compensacion, todo lo que el Gobierno Nacional
no puedehacer se lo poilen a las Cajas de Compensacion porque eficientemente
lo han venido haciendp, sin embargo es importante que dejemos para poder
continuar este debatefalgunas sugerencias que han hecho sobre todo los
gremios econdmicos, i2n el caso de Fenalco, la Andi y Acopi han sugerido
el desmonte de los cpritratos de aprendizaje y existen argumentos poderosos
para que se puedan ektender los contratos de aprendizaje a instituciones
diferentes del SenajI 'ee que en eso si debe el Sena hacerse presente y le

parece muy oportupa la proposicidn aprobada, si €l quiere defender los
contratos de aprendizaje pues que se haga presente en la Comision VII,
afortunadamente lagraron rescatar este proyecto que lo iba a estudiar la
Comisién Tercera dopde tenian un problema mayor los autores son de la
Comision Tercera |y |ellos siguen pensando que hay que desmontar la
paraﬁscahdad y sobrg todo que hay que darle duro a las Cajas de Compen-
sacion porque ellos siguen considerando que esto es una parafiscalidad y no
una prestaciéon como [nici6 en el pasado.

Cree el honorable Representante Avendafio que es muy importante que
los sigan acompaﬁqndo en todas las audiencias publicas han logrado tratar
a fondo y escuch todas las sugerencias, las experiencias y les han
escuchado con mucdhd atencion manejar las cifras, a las Centrales Obreras,
a los gremios econprpicos a las Altas Cortes. Existe también alguna otra
1nqu1etud que es muj/ importante que la empiecen a compartir con los
gremios econom1c¢s y es el tema de mercadeo social, cree que en eso es
importante que se pohgan de acuerdo aunque cree que lo han hecho muy
bien, que inicialmentf se dieron unas justificaciones mayores al mercadeo
social de las cajas perp que atin sigue porque no pueden quedar en manos de
4 grupos economicgs fue serian los que marcarian los precios en el pais y no
solamente grupos nacjonales sino de inversion extranjera pero es importante
porque ellos siguen ihsistiendo y entenderan que Sabas Pretel por obvias

razones pues tendra que defender al sector comercio, finaimente son todas
las empresas todos los supermercados, todas las cadenas estan afiliadas a
Fenalco y tendra que defenderlos, pero eso no rifie con lo que estan haciendo
las Cajas de Compensacion, las Cajas de Compensacion estdn yendo en el
caso de Bogota a mas de 50 lugares donde no estan yendo las cadenas de
almacenes, en fin cree que las Cajas lo han hecho bien pero los invita a que
no los descuide, pero que sigan atentos, este proyecto de reforma pensional,
nuevamente atenta contra un 1% de los recursos de las Cajas de Compensa-
cién, seguramente van a tener que aprobar que no sea el 4% para parafiscalidad
sino el 5%, igualmente el proyecto que tiene que ver con subsidio al
desempleo fueron archivados en esta Comision, uno que habia apenas
llegado y otro que ya habia sido estudiado del cual el Representante Héctor
Arango rindié ponencia negativa y a solicitud de algunos Parlamentarios
lograron acumular los dos proyectos y archivar los dos proyectos que siguen
atentando contra la estructura. Le parece muy importante que el Sena se haga
presente porque es importante que se unan los que administran parafiscalidades
como el gran sindicato de los administradores de la parafiscalidad, cada uno
que defienda lo suyo.

El sefior Presidente solicita al sefior Secretario dar lectura a la proposicion
presentada.

Propesicion:

Solicitese al sefior Presidente de la Republica, doctor Andrés Pastrana
Arango, audiencia con caracter de urgencia para toda la Comisién VII con
el fin de tratar sobre el infame secuestro de los honorables Representantes
Oscar Tulio Lizcano, Consuelo Gonzalez de Perdomo, Orlando Beltran
Cuéllar y el Senador Luis Eladio Pérez, lo mismo que el atentado contra el
honorable Representante Luis Fernando Almario.

Presentado por los honorables Representantes de la Comision.

Es aprobada por unanimidad la anterior proposicion.

Proposicion:

Solicitese a la Plenaria de la Camara de Representantes se autorice la
transmision por Sefial Colombia del debate del proximo martes 20 de
noviembre de 2001 sobre el Proyecto de ley 078 de 2001 Camara, “por medio
de la cual se dictan normas para reactivar la actividad econémica y la
generacion de ingresos”.

Es aprobada por unanimidad la anterior proposicion.

Se levanta la sesion siendo las 10 y 45 minutos.

El Presidente,

Juan de Dios Alfonso Garcia.

La Vicepresidenta,

Maria Stella Duque Gadlvez.

El Secretario General,

José Vicente Marquez Bedoya.
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